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1. HYRIE

Qéllimi i Udhézuesit éshté t’u japé pedagogéve, trajnuesve dhe
studentéve té Shkollés sé Magjistraturés njé véshtrim té pérgjithshém
rreth standardeve ligjore mé té réndésishém pér baraziné gjinore né nivel
ndérkombétar, né nivel té€ BE-sé€, dhe né nivel kombétar. Né Shqipéri, shteti
ka marré angazhime ligjore t€ réndésishme dhe detyruese, ndérkombétare dhe
kombétare, pér té€ luftuar diskriminimin, mbéshtetur né pabaraziné seksuale dhe
gjinore, dhe pér té luftuar Dhunén né Familje. Udhézuesi i jep lexuesit jo vetém njé
ide t€ pérgjithshme rreth kétyre detyrimeve, por edhe interpretimin (jurisprudencén)
e kétyre parimeve nga Komiteti i CEDAW-t, GjJEDNj-ja, KE-ja, dhe praktika
gjygésore e Gjykatés sé Larté shqiptare. Eshté me réndési té vihet né dukje se, kriteret e
Kopenhagenit kérkojné qé vendet qé aspirojné pér anétarésim né BE, té kené instrumente
té cilat garantojné, ndér té tjera, demokraciné, shtetin ligjor, té drejtat e njeriut, respektin
dhe mbrojtjen e minoriteteve. Si té tilla, Shkolla e Magjistraturés, né bashképunim me
UNIFEM-in dhe Qeveriné e Spanjés, kané pérvijuar kéto dispozita té legjislacionit bazé
dhe té direktivave té BE-sé, té cilat duhet té zbatohen né Shqipéri.

Udhézuesi synon té€ jet€ njé burim informacioni plotésues pér pedagogét dhe
studentét, pér t’u pérdorur sé bashku me programin dhe planin mésimor té kursit.







NJE VESHTRIM 1 PERGJITHSHEM RRETH
STANDARDEVE DHE NORMAVE TE BARAZISE GJINORE
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_ NIE VESHTRIM I
PERGJITHSHEM RRETH
STANDARDEVE DHE NORMAVE
TE BARAZISE GJINORE

2.1. NORMA NDERKOMBETARE

2.1.1 Konventa Deri tani, Konventa e CEDAW-t e 1979 éshté ratifikuar nga 185 shtete.
pél’ eliminimin e Shqipéria e ratifikoi CEDAW-n mé 1993 (Ligji 1769/ 9.11.1993)

té gjitha formave
té diskriminimit Konventa CEDAW éshté njé traktat novator i t€ drejtave t€ njeriut.

ndaj grave
(GED AW) Ajo éshté konventa e paré e té drejtave té njeriut, e cila i detyron
Shtetet Palé t&¢ modifikojné dhe heqin doré prej qéndrimeve
sociale, modeleve dhe praktikave kulturore, té cilat mbéshteten né
idené e inferioritetit apo superioritetit té secilit seks.

Ajo pérshkruan shprehimisht detyrimet e Shteteve Palé pér té
eliminuar diskriminimin ndaj grave jo vetém nga pérfaqésues té
shtetit, por edhe nga individé privaté, organizata apo sipérmarrje.

Ajo integron té drejtat civile té grave dhe té drejtat politike, dhe té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore né kuadrin normativ té
mos-diskriminimit dhe té barazisé.

Konventa mbulon gjithashtu garanciné pér té respektuar, mbrojtur
dhe plotésuar té drejtat njerézore t€ grave né sferén private té
familjes. Diskriminimi ndaj grave né martesé dhe né jetén familjare
nuk éshté vetém njé shkelje e t€ drejtave njerézore né vetvete, por
shpesh éshté bazé pér diskriminimin e tyre edhe né fusha té tjera.

Konventa gjithashtu lejon zbatimin e masave té pérkohshme té
posagme pér korrigjimin e praktikave té diskriminimit.

Konventa CEDAW ka njé géllim té trefishté. Ajo bén té€ detyrueshme
miratimin e masave t€ duhura dhe té efekshtme né tri nivele té
ndryshme:

Pér té zbatuar barazi t€ ploté né ligj dhe né administratén publike;

Pér té pérmirésuar de facto gjendjen e grave;

Pér té luftuar stereotipet sundonjés gjinoré dhe ideologjiné gjinore.
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Kjo pérqasje e trefisht¢ e CEDAW-t shkon shumé pértej gamés sé té
drejtave formale té njeriut (apo trajtimit t€ barabarté té grave krahasuar
me burrat). T€ tre kéto objektiva té¢ Konventés nuk duhen ndaré apo
Kklasifikuar, por duhen lexuar si tre aspekte té njé qéllimi té vetém
té pérbashkét: eliminimi i té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave. Ato tregojné tre strategji t€ ndryshme, qé mund t€ pérdoren té
bashkérenduara, me synimin pér té arritur kété qéllim té pérgjithshém té
Konventés.

Konventa pérbéhet nga njé Hyrje dhe tridhjeté nene. Hyrja pércakton
qarté se t€ gjitha format dhe shfagjet e diskriminimit ndaj grave shkelin
“parimin e barazisé sé té drejtave dhe respektin pér dinjitetin njerézor”.

Neni 1 deri tek 5 dhe Neni 24 i Konventés jané té ashtuquajturat nene
kuadér. Brendia e tyre, sikundér shprehet né formén e pérkufizimit dhe té
detyrimeve t€ shteteve, éshté e réndésishme jo vetém né vetvete, por edhe
sepse frymézon Nenet e tjera substantive 6 deri né 16. Kéto pérkufizime
dhe detyrime duhet té zbatohen nga Shtetet Palé sa heré qé ata béjné
pérpjekje pér t€ zbatuar ndonjérin prej tyre. Nenet 17 deri tek 23 dhe
Nenet 25 deri tek 30 mbulojné ¢éshtje procedurale.

CEDAW e pércakton diskriminimin ndaj grave si dicka qé “pérfshin
¢do lloj diskriminimi, pérjashtimi apo kufizimi né bazé seksi, qé
ka si pasojé apo qéllim cenimin apo mohimin e njohjes, gézimit
apo ushtrimit nga graté, pavarésisht statusit té tyre martesor, né
bazé barazie t€ burrave dhe grave, té té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore,
civile, apo né ndonjé fushé tjetér” (Neni 1). Shteteve Palé iu kérkohet
nga Konventa té eliminojné njé diskriminim t€ tillé ndaj grave né jetén
publike dhe private, duke pérfshiré edhe diskriminimin né familje. T¢€
gjashtémbédhjeté nenet substantive t€ Konventés pércaktojné fushat
specifike té diskriminimit, t€ cilat jané me réndési té veganté pér graté, si
dhe mjetet pér eliminimin e diskriminimit né kéto fusha.

Neni 17 i Konventés themelon Komitetin pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave si njé organ ekspert, me mandat shqyrtimin
e pérparimit t€ béré nga Shtetet Palé né zbatimin e Konventés. Ai e ka
kryer funksionin e monitorimit kryesisht pérmes shqyrtimit té raporteve
té paraqgitura nga Shtetet Palé (Neni 18 i Konventés).

Protokolli Shtesé i Konventés —i cili hyri né fuqi mé 22 dhjetor 2000
- i ka shtuar njé funksion gati gjyqésor Komitetit, pérmes procedurés
s€ ankimimeve individuale. Kur Komiteti e ka paré njé komunikim si té
pranueshém, né ményré konfidenciale, ai i ka térhequr vémendjen pér kété
komunikim Shtetit Palé, me kusht qé ankimuesi apo ankimuesja t€ keté
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pranuar g€ identiteti i tij apo i saj t'i béhet i ditur Shtetit Palé. Shtetit Palé
i jepen gjashté muaj kohé pér té dhéné njé shpjegim me shkrim apo pér
té€ béré njé deklaraté pér ankesén. Procedura tjetér e futur nga Protokolli
Shtesé éshté procedura e hetimit, e cila i jep mundési Komitetit t€ nisé
hetime s#0 moto, pér gjendje té shkeljeve té rénda apo t€ vazhdueshme t€ té
drejtave t€ grave. Deri tani, Komiteti ka béré njé hetim t€ tillé.

Sipas Nenit 18 t¢ Konventés, Shtetet Palé ndérmarrin té paraqesin
raporte pér masat legjislative, gjyqésore, administrative apo t€ tjera qé
ato kané marré pér t€ zbatuar Konventén, si edhe pér ¢do faktor apo
véshtirési g€ ata mund t€ kené hasur gjaté njé viti pas ratifikimit apo
hyrjes né té. Raporte t€ tjera periodike kérkohen t€ paktén ¢do katér vijet,
apo sa heré qé Komiteti e kérkon. Komiteti i shqyrton kéto raporte né
njé dialog konstruktiv me pérfagésuesit e Shtetit Palé.

Neni 21 1 Konventés i jep Komitetit té drejté té béjé sugjerime dhe
rekomandime mbéshtetur né shqyrtimin e raporteve dhe informacionin
e marré nga Shtetet Palé. Deri tani, Komiteti ka miratuar 25 rekomandime
té pérgjithshme pér t€ sqaruar nene t€ vecanta apo ¢é€shtje g€ mbulohen
nga Konventa

NATYRA E DETYRIMEVE SHTETERORE TEK CEDAW

Detyrimet shtetérore pér té respektuar, mbrojtur, dhe plotésuar té drejtat
e grave pér mos-diskriminim dhe barazi jané pércaktuar qarté né té gjitha
nenet e Konventés, por ¢ka ka mé réndési dhe né ményré gjithépérfshirése,
jané pércaktuar tek Neni 2, i cili i pérshkruan ato mbi t€ gjitha si detyrim i
Shteteve Palé pér té dénuar dhe eliminuar diskriminimin ndaj grave pérmes
hapave ligjore dhe té tjeré. Studiuesit e té drejtés ndérkombétare béjné
dallim midis detyrimeve té& Shteteve pér mjete apo pér sjellje, té cilat
jané detyrime “pér t&€ vepruar me mjete té€ pércaktuara pér arritjen e
qéllimeve q¢é aspirohen” dhe detyrimeve cenuese apo rezultatit, té
cilat jané detyrime pér té “arritur rezultate té caktuara me ¢farédo
mjeti qé shihet si i pérshtatshém”.! Konventa u jep Shteteve Palé
té drejtén e vendosjes sipas diskrecionit té tyre, pér té zgjedhur mjetet
e tyre brenda kuadrit “t€ t€ gjitha masave té pérshtatshme” pérfshiré
edhe ato ligjore. Késhtu, ndérsa u takon Shteteve Palé té vendosin pér
llojet e masave pér zbatimin, pér shembull té “lejes sé lindjes me pagesé,
apo pér pérfitime té€ krahasueshme sociale, duke mos humbur punén e
méparshme, vijetérsiné né puné apo pérfitimet shogérore”, Konventa e

' Cook Rebecca, 1994, Liogaridhénia e shtetit sipas Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave, tek: In Human Rights of Women: National and International Perspectives, red Rebecca Cook.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 231-232.

2 Neni 11 (2 b) i CEDAW-t.
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vendos qgarté né formé detyruese se duhet pércaktuar njé faré forme leje
lindje me pagesé.

Tek Neni 2 (a-g), detyrimet e pérgjithshme té rezultateve, pérfshijné
detyrimet e Shteteve Palé pér té eliminuar “diskriminimin né té gjitha
format e tij”, q€ jo vetém pérfshijné detyrimin pér t€ “mishéruar parimin
e barazisé sé burrave dhe grave” né kushtetutat kombétare dhe ligje té
tjera, por edhe té sigurojné “realizimin praktik té kétij parimi”. T€ gjitha
format e diskriminimit — qofshin kur jané€ kryer nga pérfaqésues
té shtetit apo organizata private, sipérmarrje dhe persona — duhet
té ndalohen me ligj dhe duhet t€ dénohen me “sanksione kur éshté e
udhés” pérmes “gjykatave kompetente té€ vendit dhe institucioneve té
tjera publike”.

Pérvee késaj, “ligjet, rregulloret, zakonet dhe praktikat ekzistuese qé
pérbéjné diskriminim ndaj grave” duhet té modifikohen dhe té higen
(shih Nenin 5 a).

Zbatimi i Konventés ka kontribuar pér njé pérparim té dukshém né
lidhje me baraziné ligjore dhe ndonjéheré substantivé té grave me burrat.
Megjithaté, duhet té vihet né dukje se, ndonése e drejta e kufizuar pér té
monitoruar kété zbatim éshté pérmirésuar me miratimin e Protokollit
Shtesé né vitin 1999, duke shtuar dy instrumente té tjeré monitorimi
— procedurén e komunikimit dhe até té€ hetimit, - zbatimi né praktiké
éshté i kufizuar.

PROTOKOLLI SHTESE (PSH) | KONVENTES CEDAW

Njézeté viet pas miratimit té Konventés, PSh-ja &shté¢ miratuar nga
Asambleja e Pérgjithshme né Sesionin e saj t€ 54-t, mé 6 tetor 1999.
Al hyri né fuqi né 22 dhjetor 2000 dhe &shté ratifikuar, duke filluar
nga gushti 2009, nga 85 shtete prej 185 Shtete Palé t€¢ Konventés. Ai
parashikon dy procedura té tjera né Konventén CEDAW: komunikimin
individual dhe procedurén e hetimit. Shqipétria e ratifikoi PSh-né né 2003
(Ligji 9052/17.4.2003).

Procedura e komunikimit individual €shté modeluar sipas procedurave
té ngjashme ekzistuese té instrumenteve té tjeré detyrues ndérkombétar
té t€ drejtave t€ njeriut si Protokolli Shtesé i Konventés Ndérkombétare
pér t€ Drejtat Civile dhe Politike. Procedura e komunikimit individual
mund té pérdoret vetém pasi té€ jené shteruar té gjitha mjetet e
tjera t€ vendit. Neni 4 (1) i PSh-sé parashikon se, né rast se zbatimi i
mijeteve t€ vendit zgjat n€é ményré t€ paarsyeshme apo nuk ka t€ ngjaré
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té sjellé rezultate té efektshme, Komiteti i CEDAW-t, mund ta deklarojé
komunikimin té€ pranueshém. Kéto deklarime jané me natyré té shkruar
dhe shpien né opinione jo detyruese, qé pérmbajné rekomandime
konkrete dhe té pérgjithshme pér Shtetin Palé, kur shihet se Shteti ka
shkelur t€ drejtén (t€ drejtat) e ankimuesit (ankimuesve). Sipas Nenit
5 (1) té Protokollit Shtesé, Komiteti ka té drejté t€ marré “masa té tilla
té pérkohshme gé mund té jené té nevojshme pér t€ ménjanuar déme
t€ mundshme té pariparueshme pér viktimén apo viktimat e shkeljes sé
pretenduar”.

CEDAW, KRAHASUAR ME LEGJISLACIONIN E BE-SE PER

BARAZINE GJINORE

Té 27 Shtetet Anétare t€ BE-sé€ e kané nénshkruar CEDAW-n. Kjo do té thoté se legjislacioni
dhe politikat e tyre — dhe legjislacioni dhe politikat e Bashkimit Europian po ashtu,
- duhet té pérputhen me objektin dhe qéllimin e Konventés. Veté BE-ja, nuk éshté
nénshkruese e Konventés.

NEé lidhje me objektin e Konventés, duhet té kihet parasysh se fushat e mbuluara nga CEDAW
jané mé té gjera se ato q€ mbulohen nga legjislacioni i BE-sé pér diskriminimin me bazé seksi.
Ky i fundit pér njé kohé t€ gjaté ishte i kufizuar né veprimtarité ekonomike té grave, d.m.th,,
te té drejtat e punés sé paguar dhe té sigurimeve shogérore.” Konventa CEDAW lidhet me té
gjitha aspektet e jetés politike, ekonomike, sociale dhe private té grave. Né Nenet 6 deri né 16,
CEDAW-t pérmban (pérveg té tjerave) dispozita né lidhje me kujdesin shéndetésor, politikat
e emigracionit, arsimimit, pjesémarrjen né partité politike, marrédhéniet e punés, sigurimet
shoqérore, dhunén ndaj grave, trafikimin e grave, té drejtat e grave né jetén familjare (dhe ligji
i familjes) dhe gjendjen e grave né zonat rurale.

Legjislacioni dhe jurisprudenca e BE-sé e ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté dhe
té térthorté midis burrave dhe grave.* Ky legjislacion kérkon qé té gjitha ligjet, rregulloret
dhe praktikat e Shteteve Anétare — t€ paktén pér sa i pérket tregut t€ punés dhe politikave
sociale — nuk duhet té€ pérmbajné asnjé lloj diskriminimi. Si rrjedhojé, né Shtetet Anétare (ShA)
ligjet e vendit jané ndryshuar dhe tani veprojné ligjet kundér diskriminimit. Pra, pérve¢ fushés
s€ kufizuar t€ zbatimit t€ saj, e drejta e BE-s€ éshté pak a shumé né pérputhje me géllimin e
paré t€ Konventés.

Qéllimi i dyté 1 Konventés CEDAW éshté t& pérmirésojé gjendjen de facto té grave. Ky
qéllim éshté i shprehur shumé qarté né Nenin 3 t€ Konventés CEDAW. Ky Nen i detyron
Shtetet t€ marrin masat e duhura pér té siguruar zhvillimin e ploté dhe pérparimin e grave, me
synimin qé t'u garantojé atyre ushtrimin dhe gézimin e t€ drejtave dhe lirive themelore né bazé

% Kjo éshté rrjedhojé e faktit se Komuniteti ka kryesisht objektiva dhe té drejta ekonomike. Shih po ashtu mé poshtg.
% Pas ndryshimit t& Direktivés 76/207/t& KEE-sé, tani edhe e drejta e KE-sé e ndalon ngacmimin seksual né vendin e punés. Shih Direktivén
2002/73/té KE-s&, mund ta gjeni tek: http://www.europa.eu.int/eur-lex/en/dat/2002/1_269/1_26920021005en00150020.pdf
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barazie me burrat.’ Dispozitat thelbésore t¢ CEDAW (pérkatésisht Nenet 6-16) béjné thirtje
pér veprim né fushat pérkatése qé mbulohen nga Konventa né lidhje me “Shtetet palé do té
sigurojné”, “Shtetet Palé do té japin” dhe “Shtetet Palé do t€ marrin t€ gjitha masat e duhura”
dhe mé pas do té pércaktojné se ¢faré veprimesh jané té nevojshme.® Késhtu, Konventa jo
vetém e bén té detyrueshme normén pér t’u pérmbajtur ndaj diskriminimi ndaj grave (detyrim
negativ), por edhe detyrimin pér t€ béré gjithcka qé éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme pér
té pérmirésuar de facto gjendjen e grave (detyrim pozitiv).

Njé pérqasje paralele mund té gjendet tek Nenet 141(3) dhe 141(4) té Traktatit, ku
Komisioni Europian ka té drejtén té€ nxisé mundési té barabarta dhe ku ShA-ve u jepet leje
té miratojné masa “qé parashikojné pérfitime konkrete pér seksin e nénpérfaqésuar”. Kéto
dispozita t€ Traktatit jané pérfshiré né Direktivén e ndryshuar 76/207/t¢ KEE-sé (tani
2006/54/KE-s€). Kjo pérqasje né vetvete nuk imponon ndonjé detyrim konkret ndaj qevetive,
institucioneve publike apo organizatave private dhe, ose sipérmarrjeve pér té€ pérmirésuar
gjendjen e grave. Ai bén t€ mundur, por jo té€ detyrueshme, ndérmarrjen e programeve té
veprimit pozitiv.

Gjithsesi, duhet theksuar, se regjimi i t€ drejtés sé¢ BE-sé &shté njé korpus tepér i
zbatueshém ligjesh, ndérsa ligji i CEDAW-t, g€ trajton detyrimet e tij ndaj Shteteve Palé, ka
mundési shumé t€ kufizuara pér t€ sanksionuar shkelje.

2.1.2. KONVENTA EUROPIANE PER TE DREJTAT E NJERIUT
(KEDNJ)

Parimi i barazisé gjinore €shté njé nga parimet themelore té ligjit t€ té drejtave t€ njeriut.
Gjykata Europiane e t&€ Drejtave té Njeriut vazhdimisht éshté shprehur se “barazia e
sekseve éshté njé nga qéllimet madhore té Shteteve Anétare té Késhillit t&¢ Europés”,
dhe kohét e fundit e ka deklaruar baraziné gjinore si njé nga parimet themelore,
thelbésore té Konventés. Neni 14 1 KEDNj-sé éshté dispozita bazé kundér diskriminimit.
NE té pércaktohet se:

Gézimi 1 t€ drejtave dhe lirive té€ parashikuara né kété¢ Konventé, do té€ sigurohet pa
diskriminim, pér ¢do lloj arsyeje si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimi politik
apo té tjera, origjina kombétare apo sociale, t€ shoqéruarit me statusin e pakicés
kombétare, pronés, lindjes, apo ndonjé status tjetér.( Neni_14 i KEDNj-sé — Ndalimi i
Diskriminimit)

5 Shih po ashtu Nenin 4(1) t¢ CEDAW-t, i cili lejon marrjen e masave té posagme té pérkohshme, dhe Nenin 24, i cili pérsérit detyrimin e
pérgjithshém pér t& ndérmarré veprim.

& Né té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, detyrimet e ndryshme, sipas dokumenteve té té drejtave té njeriut, klasifikohen nga
jo-detyruese né detyruese, sipas formulimit té dispozitave né fjalé. Njé dispozité ku pérdoren fjalét do t& sigurojé, ose do té japé, ose do
t& marré masat e duhura shihet si njé dispozité detyruese. Né kété rast “do té” lexohet “duhet”. Shih Andrew Byrnes & Jane Connors,
Enforcing the Human Rights of Women: A Complaint Procedure for the Women'’s Convention? Brooklyn Journal of International Law (1996),
Vell. XXI, f. 679-797 né fagen 718-726
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Sikundér shihet nga ky pérkufizim, hartuesit e Konventés nuk kishin
pér qéllim té pércaktonin njé parim té pérgjithshém dhe té pavarur té
trajtimit té barabarté. Ky nen éshté me karakter plotésues dhe si i tillé,
synon kryesisht t€ garantojé ushtrimin e efektshém té té drejtave dhe
lirive t€ mbrojtura nga Konventa. Si rrjedhojé e karakterit plotésues
té dispozitave, ankesat né lidhje me shkeljet e pretenduara té€ Nenit
14, do té€ ishin t€ pranueshme vetém né rast se tregohet njé lidhje e
mjaftueshme midis diskriminimit t€ pohuar dhe njé prej té drejtave
apo lirive t€ mbrojtura nga njé dispozité substantive e Konventés, me
qéllim qé té pérdoret me sukses ndalimi i diskriminimit.

Fillimisht, kérkesa pér lidhjen midis dispozitave substantive té
Konventés dhe Nenit 14 ishte mjaft e rrepté. Komisioni Europian
pér té Drejtat e Njeriut i deklaronte ankesat t€ pranueshme vetém
kur ai konstatonte njé shkelje té dispozités pérkatése substantive té
Konventés.” Si rrjedhojé, ankesat pér shkelje té¢ Nenit 14 pothuaj
asnjéheré nuk kané gené t€ suksesshme.

Kur Gijykatés iu dha mundésia pér té€ vendosur pér heré té paré pér njé
rast administrativ, ajo béri njé interpretim disi mé elastik t€ nevojés pér
njé lidhje me njé dispozité substantive: sipas vendimit t&€ Gjykatés né
rastin Linguistika Belge®, nj¢ ankesé pér diskriminim mund té jeté
e pranueshme edhe kur njé dispozité substantive nuk éshté shkelur.
Megjithaté, njé faré prove e lidhjes me njé dispozité substantive pérséri
kérkohet.

Megjithaté, njé pasojé problematike e karakterit plotésues
éshté fakti se ai e ndalon Gjykatén té shqyrtojé njé gamé té
gjeré pretendimesh pér diskriminim. Gjykata éshté vecanérisht e
kufizuar né shqyrtimin e dallimeve, qé shkelin té drejtat sociale apo
ekonomike, meqenése Gjykata rrallé konstaton se kéto t€ drejta hyjné
né gamén e Konventés. Si rrjedhojé, ankesa pér trajtim té pabarabarté
né lidhje me ¢éshtje té tilla si, gasje né punésim, trajnim profesional
apo siguri sociale, shpesh do té deklarohen té papranueshme, edhe
kur dallimi pretendohet se mbéshtetet né shkaqe té€ dyshuara té tilla si,
raca, kombésia ose seksi.

Po ashtu Neni 5 i Protokollit Nr. 7 t&¢ KEDNj-s&’ pérmend
shprehimisht baraziné:

Bashkéshortét do té gé€zojné barazi té drejtash dhe pérgjegjésish té karakterit té sé
drejtés private midis tyre dhe né marrédhéniet me fémijét e tyre, né lidhje me martesén,
gjaté martesés dhe né rastin e zgjidhjes sé€ saj. Ky nen nuk do t'i ndalojé Shtetet g€ t€ marrin
masa t€ nevojshme né interesin e fémijéve. (Neni 5 — Barazia midis bashkéshortéve)

7 Kérkesa 16/808, 8 mars 1960, Isop kundér Austrisé.

8 GJEDN;], 23 korrik 1968. Belgian Linguistics case, Seria A, véll. 6, para. 9. Nga ¢éshtjet e méparshme
giyqésore, éshté e qarté, se kriteri plotésohet me lehtési.

% Hyrja né fugi né Shqipéri: 1 janar 1997.
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Raporti shpjegues vé né dukje elementét e mposhtém':

Sipas kétij neni, bashkéshortét do t€ gézojné barazi t€ drejtash dhe
pérgjegjésish né lidhje me martesén, gjaté martesés, dhe né rast té
zgjidhjes sé saj.

Sipas kétij neni, barazia duhet té sigurohet vetém né marrédhéniet midis
veté bashkéshortéve, né lidhje me personin e tyre apo me pronén, dhe
né lidhjet e tyre me fémijét e tyre. T€ drejtat dhe pérgjegjésité jané késhtu
me karakter té s€ drejtés private; neni nuk zbatohet pér fusha té tjera té sé
drejtés, si ajo e t€ drejtés administrative, fiskale, penale, shogérore, fetare,
apo e ligjeve té€ punés;

Fakti qé bashkéshortét do t€ gézojné té€ drejta dhe pérgjegjési né
marrédhéniet e tyre me fémijét nuk do t'i pengojé Shtetet qé t€ marrin
masa té tilla t€ nevojshme pér interesin e fémijéve. Né kété drejtim,
praktika e organeve t€ kontrollit té€ ngritur nga Konventa duhet pasur
parasysh, né lidhje me, né vecanti, Nenet 8 dhe 14 t€¢ Konventés. Né
lidhje me Nenin 8 (e drejta pér respektuar jetén familjare), Komisioni
Europian dhe Gjykata Europiane e té€ Drejtave té Njeriut kané theksuar
nevojén pér t€ marré parasysh interesat e fémijés. Pér sa i pérket Nenit
14 (parimi i mos-diskriminimit), Gjykata ka konstatuar se ai shkelet” né
rast se dallimi nuk ka justifikim objektiv dhe té arsyeshém” (Céshtja qé
ka t€ béjé me aspekte té€ caktuara té ligjeve pér pérdorimin e gjuhéve né
Belgjiké, gjykimi i 23 korrikut 1968, Seria A, Voll. 6, f. 34, par. 10).

Ky nen, i cili ka t€ b&jé me rastin e “bashkéshortéve”, pérjashton
periudhén para martesés dhe nuk zbatohet né rastin e zotésisé pér té
lidhur martesé, e cila parashikohet nga ligji i vendit (shih Nenin 12 té
Konventés). Fjalét “pér sa i pérket martesés” kané té béjné me pasojat
ligjore qé rrjedhin nga lidhja e martesés.

Sé fundi, ky nen nuk duhet kuptuar se i pengon autoritetet kombétare
q¢€ t€ kené parasysh miré té gjithé faktorét pérkatés, kur marrin njé vendim
pér ndarjen e pronés, né rast mbarimi apo zgjidhje t€ martesés.

Fjalét “né rast mbarimi (zgjidhje) t€ martesés” nuk nénkuptojné ndonjé
detyrim t€ njé Shteti pér t€ parashikuar zgjidhjen e martesés apo ndonjé
formé t€ posagme té mbarimit té saj.

10-Teksti i raportit shpjegues, i pérgatitur nga Komiteti Drejtues pér té Drejtat e Njeriut dhe paragitur né Komitetin
e Ministrave té Késhillit t& Europés, nuk pérbén njé instrument, i cili bén njé interpretim autoritativ té tekstit
té Protokollit, ndonése mund té jeté me natyré té tillé qé e lehtéson té kuptuarit e dispozitave gé pérmbahen aty.
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PROTOKOLLI NR. 12 | KEDNJ-SE

Mbrojtja nga diskriminimi sipas Nenit 14, kohét e fundit u plotésua me
Nenin 1 t€ Protokollit 12 t¢ KEDN;j-sé. Protokolli 12 e zgjeron gamén e
zbatimit t€ Nenit 14, duke parashikuar njé zbatim krejtésisht t€ pavarur
té parimit t€ mos-diskriminimit “pér ¢do té drejté té€ pércaktuar
me ligj”. Ky protokoll vecanérisht zgjeron gamén e mbrojtjes nga mos-
diskriminimi pér té pérfshiré detyrimin negativ té paléve kontraktuese si
edhe njé detyrim pozitiv (pér t€ marré masa pér mbrojtje nga diskriminimi,
edhe kur diskriminimi ndodh midis paléve private). Ai géndron prané
Nenit 14, pa e ndryshuar apo shfuqizuar até. Megjithaté, sikurse Neni
14, ai nuk garanton mos-diskriminim né terma absolute. Pérkundrazi, ai
ndjek pérqasjen e miratuar nga GjEDNj-ja né juridiksionin e saj.

Protokolli 12 1 KEDNj -sé garanton njé té drejté qé qéndron mé vete
(pér barazin€). Ai shprehet:

Neni 1 — Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit
1 Gézimi 1 njé té drejte té parashikuar me ligj do té sigurohet pa
diskriminim pér asnjé shkak té till€ si, seksi, raca, ngjyra, feja,
mendimi politik apo ndonjé mendim tjetér, origjina kombétare
apo shogqérore, lidhja me njé pakicé kombétare, proné, lindje
apo ndonjé status tjetér.

Askush nuk duhet té diskriminohet nga ndonjé autoritet publik
ﬁ pér shkaqe té tilla si ato qé pérmenden né paragrafin 1.

Protokolli 12 éshté hartuar pér té cuar pérpara mbrojtjen e barazisé qé
ofron KEDN]j-ja pértej garancisé relativisht t€ kufizuar t€ Nenit 14, 1 cili
garanton té drejtén e mos-diskriminimit vetém né gézimin e té drejtave
té tjera sipas Konventés. Me qéllim qé té zbatohet Neni 14, pra, duhet té
pércaktohet se diferenca né trajtim hyn né gamén e njé prej té drejtave
té tjera t€ Konventés. Protokolli 12 hyri né fuqi pér ato shtete qé e kané
ratifikuar, ndér té tjeré, Shqipéria, e cila e ka ratifikuar até mé 1 prill 2005.

Raporti shpjegues nénvizon se “parimi i pérgjithshém i barazisé
dhe mos-diskriminimit éshté njé eclement themelor i té drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ai éshté njohur si i tillé né
Nenin 7 t€ Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut, Nenin 26
té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike, dhe
né dispozita t€ ngjashme né instrumente t€ tjera ndérkombétare té té
drejtave té njeriut. Dispozita pérkatése né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNj) né kété drejtim éshté Neni 14. Megjithaté,
mbrojtja e siguruar nga Neni 14 i Konventés né lidhje me baraziné
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dhe mos-diskriminimin éshté e kufizuar, krahasuar me kéto dispozita té
instrumenteve t€ tjera ndérkombétare. Arsyeja kryesore pér kété éshté
fakti se Neni 14, ndryshe nga kéto dispozita né instrumente té tjera,
nuk pérmban njé ndalim t€ pavarur t€ diskriminimit, g€ do t€ thoté,
ai ndalon diskriminimin vetém né lidhje me “gézimin e té€ drejtave
dhe lirive” té pércaktuara né Konventé. Q&€ nga 1950, jané pércaktuar
garanci t€ tjera t€ caktuara, konkrete né lidhje me baraziné midis
bashkéshortéve né Nenin 5 té Protokollit Nr. 7 t&¢ KEDNj -sé.

Trajtesa pér dispozitat e Protokollit 12 shprehimisht thekson se, ndérsa
“parimi i barazisé nuk del shprehimisht as né tekstin e Nenit 14 té
Konventés, as né Nenin 1 té€ kétij Protokolli, duhet pasur parasysh se
parimi i mos-diskriminimit dhe i barazisé jané ngushtésisht té lidhura. Pér
shembull, parimi i barazisé kérkon qé gjendje té€ barabarta té trajtohen
njélloj, ndérsa gjendje té pabarabarta, ndryshe. Mosveprimi né kété
ményré do t€ pérbéjé diskriminim, né rast se nuk ekziston njé€ justifikim
objektiv dhe i arsyeshém (shih para. 18 mé posht€). Gjykata, né vendimet
e saj sipas Nenit 14, i éshté referuar “parimit t€ barazis€ s€ trajtimit (shih,
pér shembull, gjykimin e 23 korrikut 1968 té Gjykatés né ¢éshtjen
“Gjuhésia belge”, Seria a, Nr. 6, para. 10) apo “té barazisé sé sekseve”
(shih pér shembull gjykimin e 28 majit 1985 né ¢é€shtjen Abdulaziz,
Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Seria A,
Nr. 94, para 78).”

Pér mé tepér, trajtesa u referohet masave té marra me géllimin pér té
nxitur baraziné e ploté dhe efektive dhe rikonfirmon, né pikén e treté
pérshkruese té hyrjes, dhe deklaron se masa té tilla nuk do t€ pengohen nga
parimi i mos-diskriminimit, me kusht qé t€ keté njé justifikim objektiv dhe
té arsyeshém pér to (ky parim del ndérkohé né disa dispozita ekzistuese
ndérkombeétare: shih, pér shembull, Nenin 1, para. 4, t€ Konventés
Ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gijitha Formave té Diskriminimit
Racor, Neni 4, para. 1, i CEDAW] dhe, né nivel rajonal, Neni 4, para. 3,
i Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare). Fakti qé ka
grupe t€ caktuara apo kategori personash qé jané t€ disavantazhuar, apo
se pabarazité ekzistojné de facto, mund t€ pérbéjé justifikim pér marrjen e
masave q€ parashikojné pérfitime t€ caktuara pér nxitjen e barazisé, me
kusht qé t€ respektohet parimi i proporcionalitetit.

Né fakt, ka disa instrumente ndérkombétare g€ 1 detyrojné ose i nxisin
shtetet t€ miratojné masa pozitive (shih, pér shembull, Neni 2, par. 2,
té Konventés ndérkombétare pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Neni 4, para. 2, 1 Konventés Kuadér pér Mbrojtjen
e Pakicave Kombétare dhe Rekomandimin Nr. R (85) 2 té Komitetit té
Ministrave pér Shtetet Anétare pér mbrojtjen ligjore ndaj diskriminimit
té sekseve). Megjithaté, Protokolli aktual (12) nuk vendos ndonjé detyrim
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pér miratimin e masave t€ tilla. Njé detyrim i tillé programatik do té binte
ndesh me té gjithé natyrén e Konventés dhe sistemin e saj té kontrollit,
té cilét mbéshteten né garanciné kolektive té té drejtave té individit, té
formuluara me terma mjaft speficike pér té qené té gjykueshme.

Né lidhje me Nenin 1, i cili pérmban dispozitat kryesore substantive
té Protokollit 12, trajtesa shpjegon se formulimi i tij mbéshtetet né
konsiderata té pérgjithshme si mé poshté:

“Nocioni i diskriminimit éshté interpretuar né ményré konsistente
nga Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut né praktikén e
saj ligjore, qé ka t€ béjé me Nenin 14 té Konventés. Né vecanti,
kéto ¢éshtje e kané béré t€ qarté se jo ¢do dallim apo ndryshim
né trajtim pérbén diskriminim. Sikundér ka konstatuar Gijykata,
pér shembull, né gjykimin e saj né ¢éshtjen e Abdulaziz, Cabales
dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé Bashkuar: “njé ndryshim né
trajtim éshté diskriminues né rast se ‘ai nuk ka justifikim objektiv
dhe t€ arsyeshém’, qé do t€ thoté, né rast se ai nuk ndjek njé
‘qéllim té ligjshém’ apo kur nuk ka ‘njé marrédhénie té arsyeshme
proporcionaliteti midis mjeteve té pérdorura dhe qéllimit qé
kérkohet té arrihet” (gjykimi i 28 majit 1985, Seria A, Nr 94, para.
2). Kuptimi i termit “diskriminim” né Nenin 1 ka pér qéllim té
jeté identik me até té Nenit 14 t€ Konventés. Formulimi i tekstit
né fréngjisht t€ Nenit 1 (“sans discrimination ancune — pa asnjé
diskriminim”) ndryshon paksa nga ai i Nenit 14 (“sans distinction
ancune- pa asnjé dallim”). Nuk synohet asnjé lloj ndryshimi né
kuptim; pérkundrazi, kjo éshté njé pérshtatje terminologjie qé
synon t€ pasqyrojé mé miré konceptin e diskriminimit sipas
kuptimit t€ Nenit 14, duke e sjellé tekstin né fréngjisht né njé linjé
me tekstin né€ anglisht (shih, pér kété pikét konkrete, gjykimin e
GJEDNj-sé sé datés 23 korrik 1968 né ¢éshtjen “Gjuhésia belge”,
Seria , Nr 6, par. 10).

Lista e shkaqeve té mos-diskriminimit né Nenin 1 té
Protokollit 12 €shté e njéjté me até t€ Nenit 14 t&€ Konventés.
Kjo zgjidhje u konsiderua mé e miré nga t€ tjerat, si pér shembull,
ato qé shprehimisht pércaktojné disa shkaqe té tjera konkrete té
mos-diskriminimit (pér shembull, paaftési fizike apo mendore,
orientimi seksual apo mosha), jo pér shkak t€ mungesés sé
ndérgjegiésimit se shkaqe té tilla jané béré vecanérisht té
réndésishém né shoqérité e sotme, krahasuar me kohén kur éshté
hartuar Neni 14 i Konventés, por sepse njé pérfshirje e tillé u
konsiderua e panevojshme nga njé kéndvéshtrim ligjor, meqgenése
lista e shkaqeve té mos-diskriminimit nuk éshté shteruese, dhe sepse
pérfshirja e ndonjé shkaku tjetér té caktuar mund té shpinte né njé
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contrario interpretations t€ panevojshém né lidhje me diskriminimin
e mbéshtetur né shkaqge té papérfshira si té tilla. Eshté pasur
parasysh se Gjykata Europiane e t€ Drejtave t€ Njeriut, ndérkohé,
e ka zbatuar Nenin 14 né lidhje me shkaqet e diskriminimit qé
nuk pérmenden shprehimisht né até dispozité (shih, pér shembull,
pér sa u takon shkaqeve té€ orientimit seksual, gjykimi i 21
dhjetor 1999 né ¢éshtjen Salgueiro da Silva Mouta kundér
Portugalis€).

Neni 1 i Protokollit 12 parashikon njé klauzolé mos-diskriminimi dhe
si pasojé ofron njé gamé mbrojtje e cila shtrihet pértej “gézimit té t&
drejtave dhe lirive t€ pércaktuara né Konventé .

NEé vecanti, gama shtesé e mbrojtjes, sipas Nenit 1 té Protokollit 12, ka té
béjé me raste kur njé person diskriminohet:

1. né gézimin e ¢do té€ drejte t&€ dhéné posacérisht njé

individi sipas ligjit té€ vendit;

i. n€ gézimin e njé t€ drejte e cila mund t€ nxirret nga njé
detyrim i qarté i njé autoriteti publik sipas ligjit t€ vendit,
g€ do té thot€, kur njé autoritet publik e ka pér detyré
sipas ligjit t€ vendit t€ sillet né€ njé ményré té caktuar;

iii. nga njé autoritet publik gjaté ushtrimit té€ sé drejtés
diskrecionare (pér shembull, duke dhéné subvencione
té caktuara);

iv. nga ¢do akt tjetér apo mosveprim 1 njé autoriteti
publik (pér shembull, sjellja e oficeréve té€ zbatimit té
ligjit gjaté mbajtjes nén kontroll té njé trazire).

Né kété drejtim, u pa e nevojshme qé té specifikohej se cili nga kéta katér
clementé mbulohet nga paragrafi i paré i Nenit 1 dhe cili nga i dyti. T€ dy
paragrafét jané plotésues dhe efekti i tyre i bashkérenduar éshté se t€ katér
kéta elementé mbulohen nga Neni 1. Gjithashtu, duhet té kihet parasysh
se dallimet midis kategorive pérkatése -7 nuk jané té prera, késhtu qé
sistemet e brendshme ligjore mund té ndjekin pérqasje té ndryshme né
lidhje me pércaktimin se cili rast hyn né cilén kategori.

Formulimi i Nenit 1 pasqyron njé pérqasje t€ balancuar ndaj detyrimeve
té mundshme pozitive té Paléve sipas késaj dispozite. Kjo ka té b&jé me
¢éshtjen se deri né ¢faré mase Neni 11 detyron Palét té marrin masa pér té
parandaluar disktriminimin, edhe kur diskriminimi ndodh né marrédhéniet
midis personave privaté (t€ ashtuquajtur “efekte horizontale té térthorta”).
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E njéjta pyetje shtrohet edhe né lidhje me masat pér té zgjidhur rastet e
diskriminimit. Ndérsa detyrime té tilla pozitive nuk mund té pérjashtohen
krejtésisht, objektivi kryesor 1 Nenit 1 éshté té mishérojé njé detyrim
negativ pér Palét: detyrimin pér t€ mos 1 diskriminuar individét.

Nga njéra ané, Neni 1 i Protokollit 12 siguron mbrojte nga diskriminimi
i autoriteteve publike. Neni nuk ka pér géllim qé té vendosé njé detyrim
té€ pérgjithshém pozitiv pér Palét pér t€ marré masa pér parandalimin
apo ndreqjen e té gjitha rasteve t€ diskriminimit né marrédhéniet midis
personave privaté. Njé protokoll shtesé 1 Konventés, i cili pérmban té
drejta individuale té gjykueshme, i formuluar me dispozita koncize, nuk
do té ishte njé instrument i pérshtatshém pér pércaktimin e elementéve
té ndryshém té njé detyrimi té tillé t€ gjeré me karakter programatik.
Ndérkohé, rregulla té hollésishme, specifike jané pércaktuar né
konventa té veganta, kushtuar vetém eliminimit t€ diskriminimit
pér shkaqe specifike qé mbulohen prej tyre (shih pér shembull,
Konventa pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor dhe
CEDAW; té cilat, si njéra ashtu edhe tjetra, jané pérpunuar nga Kombet
e Bashkuara). Eshté e qarté se Protokolli aktual nuk duhet interpretuar
sikur kufizon apo ul réndésiné e dispozitave t€ brendshme apo té traktatit,
té cilat sigurojné mbrojtje t€ métejshme nga diskriminimi. Nga ana tjetér,
nuk mund té pérjashtohet krejtésisht se, detyra pér “té siguruar”, sipas
paragrafit t€ paré t€ Nenit 1, mund t€ kérkojé detyrime pozitive. Pér
shembull, kjo ¢éshtje mund té ngrihet né rast se ka njé boshll¢k té
qarté né mbrojtjen nga diskriminimi né ligjin e brendshém. Né lidhje
me, mé konkretisht, marrédhéniet midis personave privaté, mossigurimi
i mbrojtjes nga diskriminimi né marrédhénie té tilla mund té jeté kaq i
dukshém dhe i réndé, sa q¢€ mund té jeté e qarté se kérkohet pérgjegjésia e
Shtetit. Né kété rast mund té vihet né lévizje Neni 11 Protokollit 12 (shih,
mutatis mutandss, gjykimi 1 Gjykatés 1 26 marsit 1985 né ¢éshtjen X dhe Y
kundér Holandés, Seria A, Nr. 91, para. 23-24, 27 dhe 30).

Megjithaté, shkalla e ¢do detyrimi pozitiv, g€ rrjedh nga Neni 1, ka t€ ngjaré
té jeté e kufizuar. Duhet t€ kihet parasysh se paragrafi i paré jashtéshkruhet
nga referenca pér “gézimin e ¢do t€ drejte t€ pércaktuar me ligj” dhe
se paragrafi 1 dyt€ e ndalon diskriminimin “nga ¢do autoritet publik”.
Pérveg késaj, duhet pasur parasysh se Neni 1 1 Konventés, vendos njé
kufizim t€ pérgjithshém pér pérgjegjésiné e shtetit, i cili éshté veganérisht i
pérshtatshém né ¢éshtje diskriminimi midis personave privaté.

Kéto konsiderata tregojné se ¢do detyrim pozitiv né fushén
e marrédhénieve midis personave privaté do té keté té béjé,
maksimumi, me marrédhéniet né fushén publike, qé normalisht
rregullohen me ligj, pér té cilat shteti ka njé faré pérgjegjésie (pér
shembull, mohimi arbitrar i mundésisé€ pér tté€ punuar, pér té pérfituar nga
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shérbimetné restorante, apo nga shérbimet qé¢ mund té vené né dispozicion
persona privaté pér publikun si, kujdesi mjekésor apo shérbime publike
té tilla si uji dhe elektriciteti, etj). Forma e sakté e reagimit q€ duhet té
ndérmarré shteti do té ndryshojé sipas rrethanave. Eshté e kuptueshme
se problemet thjesht private nuk do té preken. Rregullimi i problemeve té
tilla do té keté gjithashtu t€ ngjaré té ndérhyjé né té drejtén e individit pér
jeté private dhe familjare, shtépiné dhe korrespondencén e tij, sikundér
garantohen nga Neni 8 1 KEDNj-sé.

Paragrafi i paré i Nenit 1 té Protokollit 12 i referohet “cdo té drejte té
pércaktuar me ligj”. Kjo shprehje kérkon té pércaktojé gamén e garancive
té siguruara né kété paragraf dhe té kufizojé efektet e tij t€ mundshme té
térthorta horizontale (shih paragrafin 27 mé sipér). Meqgenése mund té
keté njé faré dyshimi nése vetvete kjo fjali i mbulon té katér elementét,
té cilét pérbéjné gamén bazé shtesé té Protokollit 12 (pyetja mund té
shtrohet né vecanti né lidhje me elementét iii dhe iv — shih paragrafin
22 mé sipér), duhet kujtuar se paragrafét e paré dhe té dyté t€ Nenit 1
jané plotésues. Rezultati éshté se kéto katér elementé gjithsesi mbulohen
nga Neni 1 né térési (shih paragrafin 23 mé sipér). Fjala “ligi” mund té
mbulojé gjithashtu edhe té drejtén ndérkombétare, por kjo nuk do té
thoté se kjo dispozité kérkon qé juridiksioni i Gjykatés Europiane té té
Drejtave t€ Njeriut t€ shqyrtojé pérputhshmériné me rregullimet ligjore
té instrumenteve t€ tjera ndérkombétare.

Termi “autoritet publik” né paragrafin 2 éshté huazuar nga Neni 8, paragrafi
2, dhe Neni 10, paragrafi 1, 1 KEDNj dhe synon té€ keté t€ njéjtin kuptim
sikundér né kéto dispozita. Ai mbulon jo vetém autoritetet administrative,
por edhe gjykatat dhe organet legjislative (shih paragrafin 23 mé sipér).

2.2. LEGJISLACIONI I BE-SK.

Njé shpjegim i shkurtér hyrés qé meriton vémendje éshté dallimi midis BE-sé dhe KE-sé.
Aktualisht, pra, para hyrjes né fuqi t€ Traktatit t€ Lisbonés, Komuniteti Europian dhe si rrjedhojé
edhe e drejta e KE-sé, €shté vetém njé pjesé e t€ drejtés sé Bashkimit Europian. E gjithé e drejta
e barazisé gjinore éshté njé e drejté qé e ka zanafillén tek Traktati qé ngriti Komunitetin
Europian (Traktati i KE-s€) qé éshté mé i vjetér se Traktati i BE-sé. Si rrjedhojé, ndérsa
mund t€ flasim pér t€ drejtén e barazisé gjinore t€ BE-sé, referencat mé té sakta jané ato ndaj
Traktatit t€ KE-sé. Kur — dhe né rast se — Traktati i Lisbonés hyn né fuqi, KE-ja dhe BE-ja do
t€ shkrihen né njé njési t€ vetme, Bashkimi Europian. Megjithaté, ne do té vazhdojmé té
punojmé me dy traktate, Traktati i Bashkimit Europian (TBE) i cili pércakton strukturat
dhe dispozitat bazé, dhe Traktati i Funksionimit t& BE-s¢ (TFBE).

Ky seksion jep njé véshtrim té shkurtér t€ dispozitave pérkatése té Traktatit t&€ KE-sé dhe
Direktivave dhe pérfundon me njé shqyrtim té aspekteve té caktuara t€ sé drejtés sé BE-sé pér
baraziné gjinore.
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2.2.1. LEGJISLACIONI BAZE

Njé retrospektivé dhe njé véshtrim i dispozitave gjinore né
legjislacionin bazé

Né Traktatin q€ ngriti Komunitetin Ekonomik Europian, t€ miratuar mé
1957, u pérfshi vetém njé dispozité e vetme (Neni 119 i Traktatit té
KEE-sé, tani Neni 1411 Traktatit t€ KE-s€) pér té luftuar diskriminimin
gjinot, pra, parimi i pagés s€ barabarté midis burrave dhe grave pér puné
té barabarté. Sfondi i késaj dispozite ishte thjesht ekonomik: pra, fakti
qé€ Franca kish miratuar dispozita pér pagé té barabarté pér burrat dhe
graté shumé mé herét se sa puna e liré e femrave né Shtetet e tjera anétare
(ShA) do ti vinte sipérmarrjet franceze né pozité t€ pabarabarté.

Gjithsesi, Gjykata Europiane e Drejtésisé (GJED) deklaroi se Neni
119 i KEE-sé kishte jo vetém qéllim ekonomik, por edhe social.”
MEé pas, GJED-ja vendosi se géllimi ekonomik éshté dytésor ndaj qéllimit
social. Ajo gjithashtu deklaroi se parimii pagés sé barabarté éshté shprehje
e njé t€ drejte njerézore themelore."

Neni 119 duhet té ish zbatuar pérpara janarit 1962, por ShA-té nuk ishin
né gjendje, ose nuk donin ta bénin kété. Késhtu qé parimi i pagés sé
barabarté u bé njé nga pérparésité e programit social, té réné dakord nga
Shtetet Anétare mé 1974.

Qysh nga 1975 e kétej, kishte ¢éshtje qé coheshin né GJED, ku Gjykata
ka vendosur se individét mund té mbéshteteshin né Nenin 119 t¢ KEE-
sé (tani Neni 141 i KE-sé) pérpara gjykatave kombétare me qéllimin
pér t€ marré pagé té€ barabarté pér puné té barabarté me vleré
t€ barabarté, pa asnjé diskriminim pér shkaqe seksi. Ndérsa kjo
praktiké ligjore u dha mundési individéve i shpinin ¢éshtjet e tyre
né gjykatat e vendit, né t& njé&jtén kohé e béri té qarté se Eshté e
véshtiré t& vegohet paga nga aspekte té tjera t€ kushteve té punés.

Bashké me programin social té€ 1974, GJED-ja i dha njé shtysé t€ madhe
legjislacionit né fushén e trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave.

Me hyrjen né fuqi té Traktatit t&¢ Amsterdamit né 1999, nxitja
e barazisé midis burrave dhe grave né mbaré Komunitetin
Europian éshté béré njé nga detyrat e genésishme t&€ Komunitetit
(Neni 2 i KE-sé¢).

- GJED, 8 prill 1976, Céshtja 43/75 Gabrielle Defrenne kundér Société Anonyme Belge de Navigation Aérienne
Sabena [1976] ECR, 455 (Defrenne Il), né para. 10-12.

12 GJED, 10 shkurt 2000, Céshtja-50/96 Deutsche Telekom AG kundér Lilli Schréder [2000] RgjE-se 1-743
(Schroder), né par. 57.
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Pér mé tepér, sipas Nenit 3 (2) t€¢ KE-sé¢, Komuniteti do té€ synojé té
eliminojé pabarazité dhe t€ nxisé baraziné midis burrave dhe grave né
té gjitha veprimtarité e renditura né Nenin 3 t€ KE-sé. Ky detyrim i
pérfshirjes sé kéndvéshtrimit gjinor do té thoté se, si Komuniteti ashtu
edhe SHA-t€, duhet t€ mbajné miré parasysh objektivin e barazisé midis
burrave dhe grave, sa heré qé ato hartojné dhe zbatojné ligje, politika
dhe veprimtari.

Pérvec késaj, qysh nga 1999, Komuniteti ka pasur kompetencé té
ndérmarré veprimet e duhura pér t€ luftuar diskriminimin mbéshtetur né
seks, origjiné racore apo etnike, fe apo besim, paaftési, dhe moshé apo
orientim seksual (Neni 13 (1) i KE-s€). Ky Nen ka siguruar njé bazé
ligjore pér direktivat anti-diskriminim jo té lidhura me gjining,
por edhe pér Direktivén pér parimin e trajtimit té barabarté midis
burrave dhe grave né qasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime
2000/113/t& KE-sé.

Momenti tjetér i réndésishém né zhvillimin e té drejtés sé barazisé gjinore
né BE, do té jeté miratimi i Kartés sé t& Drejtave Themelore té BE-sé.
Kjo Karté, ndér té tjera, do té€ ndalojé diskriminimin pér ¢do lloj shkaku,
duke pérfshiré seksin (Neni 21); ai njeh t€ drejtén e barazisé gjinore né té
gjitha fushat, pra, jo vetém né punésim, dhe nevojén e veprimeve pozitive
pér nxitjen e saj (neni 23). Karta garanton gjithashtu “t€ drejtén e lejes sé
paguar té lindjes dhe lejen prindérore” (Neni 33). Karta do té hyjé né fuqi
me Traktatin e Lisbonés, duke u béré njé katalog detyrues i t€ drejtave
themelore (shih Nenin 6 (1) TBE-s€, ndryshuar nga Traktati 1 Lisbonés.

Dispozita bazé e Nenit 141 té Traktatit t& KE-sé

Teksti origjinal 1 Nenit t& méparshém t€ Traktatit t&¢ KEE-sé, si¢ u miratua mé
1957, parashikonte gé:
Bl “1. Cdo Shtet Anétar duhet té (...) sigurojé dhe mé pas té ruajé
zbatimin e parimit se burrat dhe graté duhet t€ marrin pagé té
barabarté pér puné té barabarté.
2. Pér géllimet e kétij Neni “pagé” do té thoté paga e zakonshme
bazé ose minimale, apo rroga dhe ¢do lloj shpérblimi tjetér, né
para né doré apo né natyré, q¢ punémarrési e merr drejtpérdrejt
apo térthorazi, né lidhje me punén e tij, nga punédhénési.
Pagg e barabarté pa diskriminim mbéshtetur né seks do té€ thoté:
a) Se paga pér t€ njéjtén puné me copé do té llogaritet né bazé
té sé njéjtés njési matése;
b) Se paga pér puné me tarifa kohore do t€ jeté e njéjté pér té
njéjtén puné”.
Né lidhje me marrédhénien hierarkike midis legjislacionit bazé dhe
legjislacionit dytésor, t€ gjitha ligjet e miratuara nga legjislatorét e BE-sé
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nuk duhet té bien ndesh me kété dispozité. Pérveg késaj, dispozita duhet
té interpretohet sipas kuptimit t€ sé€ drejtés sé Komunitetit. GJED-ja
éshté 1 vetmi institucion pér t€ interpretuar né ményré autentike té
drejtén e BE-s€. Né dritén e juridiksionit t€ GjED-sé€, “punétor” éshté
njé€ person i cili, pér njé periudhé té caktuar kohe, kryen shérbime pér
njé person tjetér dhe sipas udhézimeve té tij, né kémbim té té cilave,
ai ose ajo merr shpérblim."” Koncepti i punémarrésit nuk pérfshin
siguruesit e pavarur té shérbimeve, té cilét nuk jané né marrédhénie
vartésie me personin qé merr shérbimet. Por, posa njé person arrin
té konsiderohet punémarrés né kuptimin e Nenit 141 t€ Traktatit té
KE-sé, natyra e marrédhénies sé€ tij apo t€ saj ligjore nuk vlen mé pér
zbatimin e Nenit. Kjo mund t€ nénkuptojé, ndér té tjera, se, edhe kur
njé person konsiderohet se éshté i veté-punésuar sipas ligjit t€ vendit,
pérséri, edhe né kété rast, Neni 141 duhet té zbatohet."

Sipas praktikés sé zgjeruar ligjore t€ GjED-sé pér problemin e
“pagés”, paga pérfshin jo vetém pagén bazé, por edhe — pér shembull
— shtesat e punés jashté orarit", shpérblimet e vecanta té paguara nga

punédhénési'®, lehtésirat e udhétimit'’, kompensimin pér pjesémartje

né kurse trajnimi dhe lehtési trajnimi'®, pagesat e ndérpretjes sé punés
né rast hegje nga puna'’ dhe pensionet profesionale®.

Neni 141 i KE-sé ndalon jo vetém diskriminimin e drejtpérdrejt, mbéshtetur
né seks, né fushén e pagés, por edhe diskriminimin e térthorté. Diskriminimi
i drejtpérdrejt pér shkak té seksit ndodh kur njé person trajtohet né ményré mé
pak té favorshme pér shkak té seksit t€ tij apo t€ saj. Diskriminimi i térthorté i
referohet diskriminimit i cili éshté rezultat i zbatimit t€ kriterit asnjanés ndaj seksit,
icili i ve né pozité t€ pafavorshme vecanérisht personat g€ i pérkasin njérit seks
krahasuar me personat e seksit tjetér.

13- GjED, 3 korrik 1986, Céshtja 66/86, Deborah Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirtemberg, [1986] ECR 2121
(Lawrie-Blum), ng par. 17. Kjo géshtje kishte t& bénte me I8vizjen e liré t& punétoréve. Megjithaté, tek
GJED, 14 dhjetor 1995, Céshtja-317/93 Inge Nolte v Landesversicherungsanstalt Hannover [1995] ECR
1-04625 (Nolte) dhe ECJ 14 dhjetor 1995, Céshtja 444/93 Ursula Megner dhe Hildegard Scheffel v Innung-
skrankenkasse Vorderpfalz [1995] ECR 1-04741 (Megner), GJED-ja e béri té garté se i njéjti pérkufizim vien
pér té gjitha fushat e diskriminimit gjinor.

4 GJED, 13 janar 2004, Géshtja-256/01, Debra Allonby v Accrington & Rossindale College, Education
Lecturing Services [2004], ECR 1-873 (Allonby), né paragrafét 65-71.

15 GJED, 6 dhjetor 2007, C-300/06 Ursula Vo v Land Berlin [2007] (VoR), ECR 2007, I-10573.

16. GJED, 21 tetor 1999, C-333/97 Susanne Lewen v Lothar Denda [1999] (Lewen), ECR 1999, |-7243.

17 GJED, 9 shkurt 1982, C-12/81 Eileen Garland v British Rail Engineering Limited [1982] (Garland), ECR
1982, 1-359.

18 GJED, 4 gershor 1992, C-360/90 Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. v Monika Botel [1992] (Bétel),
ECR 1992, 1-3589.

19 GJED, 27 gershor 1990, C-33/89 Maria Kowalska v Freie Hansestadt Hamburg [1990] (Kowalska), ECR
1990, 1-2591.

2. (3JED, 13 Maj 1986, 170/84 Bilka Kaufhaus GmbH v Karin Weber von Hartz [1986] (Bilka), RgjE-sé& 1986,
1607 dhe GjED, 17 maj 1990, C-262/88 Douglas Harvey Barber v Guardian Royal Exchange Group [1990]
(Barber), ECR 1990, I-1889.
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Me hyrjen né fuqi té Traktatit t€ Amsterdamit né 1 maj 1999, Neni i
deriatéhershém 119 i KEE-sé u rinumérua né Nenin 141 t€ KE-sé. Dy
paragrafét e paré mbetén pothuaj té njéjté; megjithaté dispozita né Nenin
141 (1) tani thoté shprehimisht se:

“Cdo Shtet Anétar duhet té sigurojé parimin e pagés sé barabarté
pér punétoré meshkuj dhe femra pér puné té barabarté ose puné

té barabarté me vleré té barabarté”. 2!

Pér mé tej, jané shtuar dy paragrafé t€ rinj. Sipas Nenit 141 (3) Késhilli
mund t€ miratojé masa pér té€ siguruar zbatimin e parimit té
mundésive té barabarta dhe trajtim té barabarté pér burrat dhe
graté né ¢éshtje punésimi dhe profesioni, duke pérfshiré parimin
e pagés s¢€ barabarté pér puné t& barabarté apo pér puné me vleré
té barabarté.

Neni i ri 141 (4) gjithashtu lejon veprime pozitive:

“Me qéllimin pér t€ siguruar barazi t€ ploté né praktiké midis
burrave dhe grave né ¢éshtje t€ punés dhe té punésimit, parimi
i trajtimit t€ barabarté nuk duhet t'1 pengojé Shtetet Anétare té
mbajné apo miratojné masa qé sigurojné pérfitime specifike, me
qéllim qé ta béjné mé té lehté pér seksin e nén-pérfagésuar té
ndjeké njé veprimtari profesionale, t€ parandalojé apo kompensojé
dizavantazhet né karrieré profesionale.”

2.2.3. DIREKTIVAT

Direktiva 75/117/e KEE-sé pér page te barabarté peér burrat

dhe graté?

Kjo Direktivé pércakton detyrimet e ShA-ve. ShA-t€ duhet t€ heqin doré
nga ¢do diskriminim midis burrave dhe grave g€ buron nga ligjet, té cilét
bien ndesh me parimin e pagés s€ barabarté (Neni 3). ShA-té gjithashtu
duhet t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar g€ dispozitat
e marréveshjeve kolektive, hierarkia e pagave, marréveshjet e pagave dhe
kontratat e punésimit individual, t€ cilat bien ndesh me parimin e pagés
s€ barabarté, t€ jené ose té€ deklarohen t€ pavlefshme apo té€ ndryshohen
(Neni 4). Gjithashtu, ata duhet té sigurojné zbatimin e parimit t€ pagés

21. Shtesa “puné me vleré té barabarté” vetém konfirmon até qé éshté béré tashme e qarté me rastet ligjore
té GJED-sé, shih rastin Barber.

22. Direktiva e Keshillit 75/117/e KEE-se, 10 shkurt 1975 pér pérafrimin e ligjeve té Shteteve Anétare qé kané
té béjné me zbatimin e parimit té pagés sé barabarté pér burrat dhe graté, Gazeta Zyrtare L 045, 19/02/1975
P 0019 — 0020. Sikundér éshté véné ndérkohé né dukje, kjo e ashtuquajtur Direktivé e Paré e Pagés sé Ba-
rabartg, kish pér géllim t& lehtésonte njé zbatim mé té efektshém t& parimit té pagés sé barabarté.
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s€ barabarté pérmes miratimit t€ ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave
administrative (Neni 8). Sipas Nenit 1

“Parimi 1 pagés sé barabarté pér burrat dhe graté i parashtruar né Nenin 119
té Traktatit, q€ tani e tutje do té quhet “parimi i pagés sé barabarté”, do té
thoté€ se, pér té njéjtén puné apo pér puné, té cilés i jepet njé vleré e barabarté,
duhen eliminuar t€ gjitha format e diskriminimit pér shkaqge seksi, né lidhje me
té gjitha aspektet dhe kushtet e shpérblimit. Né vecanti, kur pérdoret sistemi
1 klasifikimit t€ punéve pér pércaktimin e paggs, ai duhet t&€ mbéshtetet né té
njéjtat kritere si pér burrat ashtu edhe pér graté dhe té hartohet né ményré té
tillé qé t€ pérjashtojé cdo lloj diskriminimi pér shkaqe seksi”.

Pér mé tepér, Direktiva pérmban dispozita né lidhje me informacionin
g€ 1 duhet dhéné punonjésve rreth té€ drejtave té tyre pér trajtim té
barabarté (Neni 7) dhe zbatim té té drejtave (Nenet 2 dhe 6) dhe
mbrojtjes nga pushimi nga puna prej punédhénésit (Neni 5).

Sipas Nenit 34 té Direktivés sé Ndryshuar® qé hyn né fuqi duke filluar
nga 15 gusht 2009, Direktiva 75/117/e KEE-sé u shfugizua.

Direktiva 76/207/e KEE-sé pér trajtimin e barabarté té

burrave dhe grave né punésim?

Sipas késaj Direktive, parimi i trajtimit té barabarté midis burrave
dhe grave né punésim zbatohet edhe pér punésimin, kualifikimin
profesional dhe ngritjen né detyré, edhe pér kushtet e punés,
duke pérfshiré kushtet né té cilat béhet pushimi nga puna (Neni
1 (1) dhe 5 (1)). Direktiva ndalon si diskriminimin e drejtpérdrejté,
ashtu edhe até t€ térthorté. Neni 2 (1) pérkufizon parimin e trajtimit
té barabarté:

“Pér géllimet e dispozitave t€ méposhtme, parimi i trajtimit té
barabarté do té thoté se nuk do té keté asnjé lloj diskriminimi
pér shkaqe seksi, qofté drejtpérdrejt qofté térthorazi, duke iu
referuar né veganti statusit martesor apo familjar”.

Paragrafét 2 deri 4 t€ Nenit 2 pérmbajné pérjashtime pér ndalimin e
diskriminimit t€ drejtpérdrejt pér shkak seksi. Njé pérjashtim ka té

béjé me veprimtari profesionale pér té cilat seksi 1 punétorit Eshté njé

. Direktiva 2006/54/e KE-s& e Parlamentit Europian dhe e Késhillit té 5 korrikut 2006 pér zbatimin e parimit
€ mundésive t& barabarta dhe trajtimit t€ barabarté t& burrave dhe grave né ¢éshtje punésimi dhe profesioni
(riformuluar), Gazeta Zyrtare L 204 , 26/07/2006 P. 0023 — 0036.

% Direktiva e Késhillit 76/207/e KEE-sé e 9 shkurtit 1976 pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté
té burrave dhe grave né lidhje me gasjen né punésim, trajnimin profesional dhe ngritjen né detyré, dhe
kushtet e punés, 0J L 39, 14.2.1976, f. 40-42.
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faktor pércaktues. Kjo ndodh pér shembull, kur njé aktor né njé film
duhet té€ jeté burré. Neni 2 (2) lexon:

“Kjo Direktivé do t€ jeté pa paragjykim ndaj t€ drejtés sé Shteteve
Anétaré pér té pérjashtuar nga fusha e zbatimit t€ saj ato veprimtari
profesionale, dhe, sipas rastit, trajnimin g€ shpie aty, pér té cilat pér
shkak té natyrés apo kontekstit né té cilin kryhen, seksi i punétorit
pérbén njé faktor pércaktues”.

GjED-ja vendosi se pérjashtimi i veprimtarive profesionale né Nenin 2 (2)
duke gené njé pakésim i t€ drejtés individuale té pércaktuar né Direktivé,
duhet té interpretohet né ményré t€ ngurté.”

Pérjashtimiidyté né Direktivé ka t€ béjé me mbrojtjen e grave, vecanérisht
né lidhje me barrén dhe lejen e lindjes (Neni 2 (3)). Ky pérjashtim i lejon
dispozitat kombétare t'u garantojné grave t€ drejta specifike pér shkak té
barrés dhe lejes sé lindjes, té tilla si leja e lindjes.

Pérjashtimi i fundit lidhet me veprimin pozitiv (Neni 2 (4)):

113

Kjo Direktivé do té jeté pa paragjykim ndaj masave qé nxisin
mundési t€ barabarta pér burrat dhe graté, né vecanti duke hequr
pabarazité ekzistuese, té cilat ndikojné né mundésité e grave né
fusha qé pérmenden né Nenin 1 (1)”.

Direktiva éshté ndryshuar né 2002* dhe éshté shkriré né njé tekst té
vetém mé 2006, né té ashtuquajturén Direktivé e Ndryshuar”. Sipas
Nenit 34 t€ Direktivés sé Ndryshuar qé ka hyré né fuqi qé nga 15 gushti
2009, Direktiva 76/207 /e KEE-sé¢ éshté shfuqizuar.

Direktiva 79/7/e KEE-sé pér trajtimin e barabarté té burrave

dhe grave né skemat statutore té sigurisé?

Kur miratuan Direktivén 76/207/té¢ KEE-sé, ShA-té nuk mundén té
binin dakord me trajtimin e barabarté té burrave dhe grave né fushén
e sigurimeve shogérore. Né dhjetor 1978, Direktiva 79/7/e KEE-sé u

% GJED, 15 maj 1986, Céshtja 222/84, Marguerite Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary [1986]
ECR 1651 (Johnston), né par. 36.

% Direktiva 2002/73/e KE-sé e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 23 shtatorit 2002 gé ndryshoi Direktivén e Késhillit
76/207/e KEE-sé& pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté pér burrat dhe graté pér sa i takon qasjes né punésim,
trajnim profesional, dhe ngritje né detyré, dhe né kushtet e punés. Gazeta Zyrtare L 269, 05/10/2002 P. 0015 - 0020.

7- Direktiva 2006/54/e KE-sé e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 korrikut 2006 pér zbatimin e parimit t& mundésive
t6 barabarta dhe trajtim i barabarté t& burrave dhe grave né ¢éshtje punésimi dhe profesioni (ndryshuar), Gazeta Zyrtare
L 204, 26/07/2006 P. 0023 — 0036.

. Direktiva e Keshillit 79/7/e KEE-sé e 19 dhjetorit 1978 pér zbatimin progresiv té parimit t€ trajtimit t€ barabarté pér
burrat dhe graté né géshtje té sigurimeve shoqggrore, Gazeta Zyrtare L 006, 10/01/1979 P. 0024 — 0025.
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miratua. E ashtuquajtura Direktivé e Treté pér trajtimin e barabarté
midis burrave dhe grave mbulon fushén e sigurimeve shoqérore té
parashikuara me ligj (statutore).

Direktiva ndalon si diskriminimin e drejtpérdrejt ashtu edhe até
té térthorté, pér shkak seksi (Neni 4 (1)). Personat e mbrojtur jané
“popullsia qé punon — duke pérfshiré persona té vetépunésuar, punétoré
dhe persona té vetépunésuar, veprimtaria e té ciléve ndérpritet pér
shkage sémundjesh, aksidentesh apo papunésie jo me dashjen e tyre dhe
persona qé kérkojné punésim — dhe punétoré té dalé né pension ose té
béré invalidé, si dhe persona té vetépunésuar” (Neni 2).

Sipas Nenit 3, Direktiva zbatohet pér:

“ (a) skemat statutore, t€ cilat sigurojné mbrojtje nga rreziget e méposhtme:

- sémundje,
- invaliditet,

- moshé e vjetér,

- aksidente né puné dhe sémundje profesionale,

- papunési;

(b) ndihmé shoqérore, pér aq sa ajo synon té plotésojé apo zévendésojé skemat

qé pérmenden né (a)”.

Kjo Direktivé nuk zbatohet pér dispozitat né lidhje me pérfitimet e
té mbijetuarve as pér ato qé kané té béjné me pérfitimet familjare,
me pérjashtim té rastit t€ pérfitimeve familjare qé jepen pér té€ shtuar
pérfitimet q€ kérkohen, si pasojé e rrezigeve té sipérpérmendura.

Kjo Direktivé e Treté pérmban njé listé té€ gjaté pérjashtimesh. Neni 4
(2) 1 referohet mbrojtjes sé grave pér shkaqge lindje. Pérjashtime té tjera
listohen né Nenin 7. Ato lidhen ndér té tjera me pércaktimin e moshave
té ndryshme té daljes né pension pér burrat dhe graté, pér pensionet e
vietérsisé dhe té dispozitave té€ daljes né pension, apo me pérfitime té
caktuara qé lidhen me faktin se personi né fjalé ka rritur fémijé dhe mund
ta keté ndérpreré punén pér até qéllim.

Né fushén e skemave statutore, disa raste mjaft komplekse té sjella
pérpara GjED-sé rrotulloheshin rreth ¢éshtjes nése njé skemé éshté
statutore apo profesionale dhe cilat mund té jené pasojat né rast se ka
njé lidhje té ngushté midis skemés statutore dhe skemés profesionale.
Kjo éshté vecanérisht e réndésishme, pér faktin se disa pérjashtime
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lejohen sipas Direktivés pér Skemén Statutore, por jo sipas Direktivés
pér Skemat Profesionale.

Direktiva 86/378/e KEE-sé pér trajtimin e barabarté té burrave

dhe grave né skemat e sigurimeve profesionale?

Sipas Nenit 2 té Dircktivés “skema profesionale e sigurimeve
shogérotre do té thoté skema qé nuk drejtohen nga Direktiva79/7/e
KEE-sé€”. Ky nen nuk zbatohet pér kontratat individuale.

Kategorité e personave qé mbrohen nga kjo Direktivé jané té njéjta
sikundér ato qé¢ mbrohen nga Direktiva 79/7/¢ KEE-sé. E njéjta gjé
vlen edhe pér rreziget e mbuluara.

Direktiva pérmban pérjashtime té réndésishme: detyrimi i mos-
diskriminimit nuk zbatohet pér pensionet e t&€ mbijetuarve, diferencat
né moshén e daljes né pension, dhe pérdorimin e faktoréve t€ ndryshém
aktuarialé té pérllogaritjes. Megjithaté, meqenése GjED-ja e interpretoi
konceptin e pagés né Nenin 141 t&€ KE-sé si té tillé qé pérfshin skemat
profesionale té sigurimeve shoqérore, réndésia e kétyre pérjashtimeve,
pér rrjedhojé, ishte disi e kufizuar.

Sipas Nenit 34 té Direktivés s¢ Ndryshuar, qé hyri né fuqi mé 15 gusht
2009, Direktiva 86/378/¢ KEE-sé¢ u shfuqizua.

Direktiva 86/613/e KEE-sé péer trajtimin e barabarte té burrave

dhe grave, té angazhuar me njé veprimtari, perfshiré ne
bujgési, ne cilésiné e té vete-punésuarve.®®

Sipas Nenit 1 t& Direktivés, qéllimi i késaj Direktive éshté té sigurojé, né pérputhje me
dispozitat e méposhtme, zbatimin né ShA t€ parimit té trajtimit t€ barabarté si midis
burrave dhe grave té angazhuar né njé veprimtari né cilésiné e té veté-punésuarve,
ashtu dhe té atyre qé kontribuojné né ndjekjen e njé veprimtarie té till¢, pér sa
i takon atyre aspekteve qé nuk mbulohen nga Direktivat 76/207/e KEE-sé dhe
79/7/e KEE-sé.

Neni pasues 2 1 késaj Direktive mbulon punétorét e vetépunésuar, qé
do té thoté, té gjithé personat qé ndjekin njé veprimtari fitimprurése pér

B Direktiva e Keshillit 86/378/e KEE-sé e 24 korrikut 1986 pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté pér burrat dhe
graté né skemat profesionale té sigurimeve shogérore, 0J L 225, 12.8.1986, f. 40-42.

® Direktiva e Keshillit 86/613/e KEE-sé e 11 dhjetorit 1986 pér zbatimin e parimit té trajtimit t& barabarté midis burrave
dhe grave té angazhuar né njé veprimtari, pérfshiré bujgésing, né cilésing e té vetépunésuarve, dhe pér mbrojtjen e grave
t6 vetépunésuara gjaté barrés dhe lehonisé, Gazeta Zyrtare L 359, 19/12/1986 P. 0056 — 0058.
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llogari té vet, sipas kushteve té pércaktuara nga ligji i vendit, duke pérfshiré
fermeré dhe anétaré t€ profesioneve shogérore, dhe bashkéshortét e tyre,
duke mos gené té€ punésuar apo partneré.

Megjithaté, né pérgjithési, kjo Direktivé deri tani ka luajtur vetém njé rol
té€ vogél né praktiké pér shkak té faktit se detyrimet qé pérmban jané disi
té papércaktuara.

Direktiva e Punétoreve Shtatzéna 92/85/e KEE-sé

Direktiva pércakton nivelet minimale té té drejtave té lindjes,
duke pérfshiré lejen dhe pagén, té cilat SHA-té duhet ¢’ sigurojné
pér punétoret shtatzéna dhe punétoret qé kané pak kohé qé kané
lindur apo qé kané fémijé né gji. QEllimi kryesor i saj éshté té zbatojé
masa pér té nxitur pérmirésime né siguriné dhe shéndetin né puné té
kétyre personave.

Neni 8 parashikon qé ShA-té duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme
pér té siguruar qé€ punétorét sipas kuptimit t€ Nenit 2 té kené té drejté
pér njé periudhé té vazhdueshme leje lindje prej t&€ paktén 14 javésh.
Gjaté késaj periudhe, té drejtat e tyre té punésimit duhet té sigurohen;
né veganti, ata kané t€ drejté té kthehen né té njéjtén apo né njé puné
ekuivalente, me kushte pune jo mé pak té favorshme.

Pér mé tepér, graté shtatzéna gézojné mbrojtje shéndetésore dhe
mbrojtjen e siguris€; ato nuk mund té detyrohen té kryejné puné nate,
dhe jané t& mbrojtura ndaj largimit nga puna qysh nga fillimi i barrés
deri né fund té lejes sé lindjes (Neni 10).

Komisioni Europian botoi propozimin pér t€ ndryshuar Direktivén e
Grave Shtatzéna né tetor 2008.” Qéllimi i Komisionit éshté té kontribuojé
pér njé jeté té baraspeshuar, midis jetés dhe punés, népérmes pérmirésimit
té mbrojtjeve qé u ofrohen grave shtatzéna dhe punémarréseve qé kané
pak kohé qé kané lindur apo qé kané fémijé né gji.

31.Direktiva e Késhillit 92/85/e KEE-s& e 19 tetorit 1992, pér futjen e masave pér nxitjen e pérmirésimeve né
siguriné dhe shéndetin né puné té punétoreve shtatzéna dhe punétoreve qé kané pak kohé gé kané lindur,
apo qé kané fémijé né gji (Direktiva e dhjeté e veganté, sipas kuptimit t& Nenit 16 (1) t& Direktivés 89/391/t&
KEE-sg), 0J L 348, 28.11.1992, f. 1-8.

32. COM (2008) Propozimi final 637 pér njé Direktivé t& Parlamentit Europian dhe té& Késhillit, e cila ndryshon
Direktivén e Késhillit 92/85/té KEE-sé pér futjen e masave pér nxitjen e pérmirésimeve ne siguring dhe shéndetin
né puné t& grave shtatzéna dhe punétoreve, qé kané pak kohé qé kané lindur, apo q& ushgejné fémijé né gji.
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Direktiva e Lejes Prindérore 96/34/e KE-sé 33

Pajtimi i jetés familjare/private €shté, sipas GJED-sé, “rrjedhojé
e natyrshme e barazis€ gjinore” dhe njé mjet pér arritjen e barazisé
gjinore jo vetém me ligj por edhe né realitetin ¢ jetés sé pérditshme.” Si
pasojé, ndonése nuk &shté miratuar si njé direktivé e posagme e barazisé
gjinore, Direktiva ¢ Lejes Prindérore 96/34/¢ KE-sé luan njé rol té
réndésishém né trajtimin e barazisé gjinore.

Direktiva parashikon qé ¢do prind, qofté nga lindja apo
birésimi, ka té drejté pér leje lindje pa pagesé deri né tre muaj,
pér t’u kujdesur pér njé fémijé deri né moshén teté vjeg. Kjo
e drejté éshté e dallueshme nga leja e lindjes. E drejta éshté e
patransferueshme késhtu qé secili prej té€ dy prindérve ka njé periudhé
té vecanté prej tre muajsh, té cilén ata nuk mund ta mbledhin apo ta
kémbejné me njeri tjetrin.

Direktiva e Barrés sé Provés 97/80/e KE-sé3°

Direktiva zbatohet pér:

70 situata q¢ mbulohen nga Neni 141 (ish-Neni 119) i Traktatit

I t¢ KE-s¢ dhe nga Direktivat 75/117/t¢ KEE-sé (parimi i
pagés sé barabarte), 76/207/i KEE-s¢ (qasje né punésim,
trajnim profesional dhe ngritje né detyré) dhe, pér aq sa i takon
diskriminimit mbéshtetur né seks, 92/85/e KEE-sé (mbrojtja e
grave shtatzéna dhe atyre qé kané lindur kohét e fundit ose qé
ushqejné fémijé me gji) dhe 96/34/té KE-sé (leje prindérore).

ﬁ Cdo proceduré civile apo administrative qé ka t€ béjé me
sektorin publik apo privat, me pérjashtim té€ procedurave jashté-
gjyqésore.

Direktiva nuk zbatohet pér procedurat penale, kur nuk parashikohet
ndryshe nga ShA-té.

ShA-té€ to marrin masa té tilla sipas nevojés né pérputhje me sistemet
e tyre kombétare gjyqésore pér té siguruar g€, né rastet kur ankimueset
té parashtrojné, pérpara njé gjykata apo njé autoriteti tjetér kompetent,
fakte prej té cilave mund t€ prezumohet se ekziston diskriminim, i takon
té€ paditurit t&€ provojé se nuk ka pasur ndonjé shkelje té parimit

3. Direktiva e Késhillit 96/34/e KE-sé e 3 gershorit 1996, pér marréveshjen kuadér pér lejen prindérore t&
pérfunduar nga UNICEF, CEEP dhe ETUC, OJ L 145, 19.6.1996, f. 4-9.

% GJED, 17 qershor 1998, Céshtja-243/95, Hill dhe Stapleton v Komisioneréve té t& Ardhurave dhe Departamentit t&
Financés [1998] ECR I-3739 (Hill).

% Direktiva e Késhillit 97/80/e KE-sé e 15 dhjetorit 1997 pér barrén e provés né ¢éshtje diskriminimi, mbéshtetur né
seks, OJ L 14,20.1.1998, f. 6-8.
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t€ barazis€. Shtetet Anétare nuk pengohen qé té pérfshijné rregulla
déshmuese, té cilat jané mé té favorshme pér paditésin.

Masat e marra nga Shtetet Anétare né pérputhje me Direktivén, sé
bashku me dispozitat qé jané ndérkohé né fuqi, duhet té sillen né
vémendjen e t€ gjithé personave né fjalé.

Direktiva 2004/113/e KE-sé pér trajtimin e barabarte te

burrave dhe grave né gasjen dhe furnizimin e mallrave dhe
shérbimeve?®

Né 2004, gama e zbatimit té trajtimit t€ barabarté u zgjerua me
miratimin e Direktivés 2004/113/té KE-s€, duke zbatuar parimin e
trajtimit t€ barabarté midis burrave dhe grave né qasjen dhe furnizim
me mallra dhe shérbime. Kjo &shté direktiva e paré qé trajton ¢éshtje
té barazisé gjinore jashté fushés sé punésimit. Parashtresa e késaj
Direktive pranon se diskriminimi i mbéshtetur né seks, duke pérfshiré
ngacmimin dhe ngacmimin seksual, ndodh gjithashtu edhe né fusha
jashté tregut té punés dhe mund té jeté njélloj démtues, duke vepruar
si pengesé pér integrimin e suksesshém té€ burrave dhe grave né jetén
ekonomike dhe sociale.

Sipas Nenit 3 (1), Direktiva zbatohet pér té€ gjithé personat qé
ofrojné mallra dhe shérbime, té cilat jané né dispozicion té publikut,
pavarésisht personit né fjalé, si né sektorin publik ashtu edhe privat,
duke pérfshiré dhe organet publike, dhe té cilat ofrohen jashté fushés
sé jetés private dhe familjare, dhe pér transaksionet e kryera né kété
kontekst. Direktiva nuk zbatohet pér pérmbajtjen e medias dhe
reklamave apo té arsimit (Neni 3 (3)).

Parimi i trajtimit té barabarté¢ do t€ thoté se nuk duhet té keté
diskriminim té drejtpérdrejt apo té térthorté, mbéshtetur né seks, duke
pérfshiré edhe trajtimin mé pak té favorshém té grave pér shkaqe barre
dhe lindje. Dispozita mé té favorshme pér mbrojtjen e grave pér sa
i pérket barrés dhe lindjes nuk bien ndesh me parimin e trajtimit té
barabarté. Direktiva mé tej ndalon ngacmimin dhe ngacmimin seksual
dhe udhézimet pér diskriminim (Neni 4). Veprimi pozitiv lejohet sipas
Nenit 6 té€ Direktivés.

% Direktiva e Késhillit 2004/113/e KE-sé e 13 dhjetorit 2004, e cila zbaton parimin e trajtimit té barabarté
midis burrave dhe grave né gasje dhe furnizim me mallra dhe shérbime, Official Journal L 373 , 21/12/2004
P. 0037 — 0043.
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Megjithaté, Direktiva lejon pérjashtime t€ ndryshme té parimit té trajtimit
té barabarté, edhe né raste té diskriminimit t& drejtpérdrejt pér shkak té
seksit. Neni 4 (5) parashikon qé Direktiva nuk duhet té pérjashtojé dallime
né trajtim, kur ofrimi i mallrave apo shérbimeve ekskluzivisht nga njeri
seks pérligjet nga njé qéllim i ligjshém, dhe kur mjetet e arritjes sé géllimit
jané té pérshtatshme dhe té€ nevojshme. Né kété ményré, direktiva nuk ka
njé sistem té mbyllur né rast diskriminimi té drejtpérdrejt sikundér kané
direktivat e tjera té barazisé sé sekseve, késhtu qé si rrjedhojé, ofron mé
pak mbrojtje ndaj diskriminimit té drejtpérdrejté pér shkak seksi.

Direktiva po ashtu pérmban dispozita té posagme né lidhje me faktorét
aktuarialé né kontratat e sigurimeve. Kontratat e sigurimeve shpesh
ofrohen me kushte té ndryshme pér burrat dhe graté, si né lidhje me
primet ashtu dhe me pérfitimet, sidomos, né skemat private t€ pensioneve.
Kéto dallime mbéshteten né faktin se, mesatarisht, graté jetojné mé gjaté
se burrat dhe shoqérité e sigurimeve si pasojé kané njé rrezik mé té madh
financiar né sigurimin e grave, krahasuar me sigurimin e burrave. Si
rrjedhojé, Neni 5 (1) parashikon:

“Shtetet Anétare duhet t€ sigurojné qé né té gjitha kontratat e reja
té sigurimeve, t€ nénshkruara t€ paktén qé pas 21 dhjetorit 2007,
pérdorimi 1 seksit si njé faktor né pérllogaritjen e primeve dhe
pérfitimeve pér géllimet e sigurimit dhe shérbimet financiare qé
lidhen me to, nuk duhet té rezultojné né dallime né primet dhe
pérfitimet e individéve”.

Gijithsesi, ShA-té kané mundési té shmangen nga kjo dispozité (Neni
5 (2)). Por, sido qé té jeté, kostot qé lidhen me barrén dhe lindjen
mund t€ mos rezultojné né dallime né prime dhe pérfitime individuale

(Neni 5 (3)).

Direktiva e Riformuluar 2006/54/e KE-sé 3’

NEé 2006, u miratua Direktiva e re 2006/54/e KE-sé, e cila bashkon
dispozitat ekzistuese té direktivave té ndryshme té barazisé sé sckseve,
duke pérfshiré edhe disa raste nga praktika gjyqésore té eGjED-sé.

Qéllimi i késaj Direktive &shté té sqarojé dhe bashkojé né njé tekst
té€ vetém dispozitat pér punésimin, duke pérfshiré ngritjen né
detyré dhe trajnimin profesional, si edhe kushtet e punés, bashké
me pagén dhe skemat profesionale té sigurimeve shoqérore. Ajo
shfugizon késhtu Direktivat 75/117/t¢ KEE-sé, 76/207/t¢ KEE-sé,

% Direktiva e 2006/54/e KE-sé e Parlamentit Europian dhe e Késhillit e 5 korrikut, pér zbatimin e parimit t& mundg-
sive té barabarta pér burrat dhe graté né céshtje té punésimit dhe profesionit (e ribéré), Official Journal L 204,
26/07/2006 P. 0023 — 0036.
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86/378/t¢ KEE-s¢ dhe 97/80/t¢ KE-sé. Pothuaj té gjitha nenet e
Direktivés sé Riformuluar u korrespondojné neneve ekzistues né
njérén apo mé shumé prej direktivave té sipér pérmendura.

Direktiva e Riformuluar ndahet né katér tituj.
Titulli i paré pérfshin dispozitat e pérgjithshme dhe bén
njé pérshkrim té qéllimit té Direktivés dhe pérkufizimet e
koncepteve té ndryshme si, diskriminimi i drejtpérdrejt dhe i
térthorté, ngacmimi dhe ngacmimi seksual.

Titulli i dyté pérfshin dispozita pér pagé té barabarté dhe pér
trajtim té barabarté né lidhje me qasje né punésim, trajnim
profesional dhe ngritje né detyré dhe né kushtet e punés.

Né titullin e treté, bashkohen dispozitat pér dénimet, barrén e
provés, viktimizimin, nxitjen e trajtimit t€ barabarté népérmes
organeve té barazisé, dialogut shogéror dhe dialogut me OJQ.
Ky titull gjithashtu pérfshin dispozita té pérgjithshme, pér
shembull, pér parandalimin e diskriminimit, pérfshirjen e
kéndvéshtrimit gjinor dhe pérhapjen e informacionit.

Titulli i katért pérmban dispozitat e fundit (shfuqizimi i
direktivave té tjera dhe hyrja né fuqi) dhe pércakton detyrimet
raportuese si edhe afatet kohore pér zbatim nga ShA-té.

2.2.4. LIDHIA E TE DREITES SE BE-SE PER
BARAZINE GJINORE ME SHQIPERINE

Kriteret e Kopenhagenit kérkojné qé vendet qé aspirojné
anétarésim né BE té kené institucione qé&, ndér té tjera, garantojné
demokraciné, shtetin ligjor, té drejtat e njeriut, respektin dhe
mbrojtjen e pakicave.*®

Meqenése e drejta e BE-sé dhe praktikat ligjore t€ GjED-sé
vendosin standarde dhe mbrojtje né fusha té politikave shogérore, té
ndihmés ekonomike, té€ arsimit dhe té gjinisé, ato vendosin géllime
té réndésishme pér vendet qé punojné pér té plotésuar standardet e
hyrjes né Bashkimin Europian.

% Acquis communautaire éshté trupi i té drejtés dhe politikave té BE-sé, i cili pérbén Legjislacionin
Bazé, legjislacionin dytésor (si Direktiva, rregullore, etj), vendimet, deklaratat dhe juridiksionin e GjED-
sé. Aspektet e barazisé gjinore té acquis communatire jané paraqitur né kapitujt e té drejtés sé BE-sé
dhe juridiksionin e GjED-sé.
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Né ¢éshtjen Costa kundér Enel dhe Van Gend en Loos kunde. Nederlandse
Administratie der Belastingen vendimet e Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé
shpallén pérparésiné e 1 drejtés s¢  Bashkimit Enropian ndaj ligjit té vendit,
duke pérfshiré kushtetutén kombétare, dhe ua deleguan pérgjegjésiné pér
zbatimin e t€ drejtés sé¢ Bashkimit Europian gjykatave kombétare. Né
kété ményré, GjED-ja vendosi Doktrinén e Efektit té Drejtpérdrejté té
té€ Drejtés sé Bashkimit Europian dhe i fuqizoi gjykatat kombétare, duke
pérfshiré edhe gjykatat kushtetuese kombétare, qé té€ zbatonin dhe bénin té
detyrueshém t€ drejtén e Bashkimit Europian. Autorét kané argumentuar
se népérmes kétyre doktrinave dhe njé aktivizimi té ngjashém gjyqésor,
GjED-ja ka shpéné pérpara integrimin, edhe kur pérpjekjet pér integrim
jané ndalur né nivele té tjera.

Kéto doktrina gjithashtu jané pasuruar nga aftésia e GJED-sé pér té
cuar pérpara integrimin dhe respektimin nga qeverité e t€ drejtave
themelore, t€ drejta g€ jané té€ réndésishme pér pérparimin e té drejtave
té njeriut dhe demokracisé. Shqyrtimi i kategorive té sé drejtés sé GJED-
s€, tregon gamén e ndikimit t€ gjykatés né té€ drejtat bazé njerézore dhe
demokratike: kulturé, shtetési, arsim, ¢€shtje penale, politiké sociale, sa
pér té€ pérmendur disa syresh. Prandaj, sa mé shumé qé gjykatat e vendit
té€ ndjekin GjED-né, aq mé shumé do té mishérohen té drejtat e njeriut
dhe demokracia né traditén ligjore t€ vendeve t€ vecanta.

Eshté théné se ligji éshté edhe instrument edhe objekt ndryshimi. Ligji
éshté objekt ndryshimi sepse vendet qé hyjné né BE duhet té kryejné
tranzicionin nga njé sistem ligjor socialist, ku ligji dhe shteti jané njé i
vetém, né njé sistem ku shteti respekton rregullat e pércaktuara né ligje.
Nga ana tjetér, ligji €shté instrumenti i ndryshimit, sepse ndryshimi duhet
t€ udhéhiqet dhe t€ mbahet brenda kufijve t€ té drejtave dhe detyrimeve
qé pérmban ligji.

Né Shqipéri, né t€ ardhmen, legjislacioni do té jeté pjesérisht vetém
zbatim 1 t€ drejtés s€ BE-sé — ndér t€ tjera, 1 Direktiva té sipérpérmendura
té Barazisé¢ Gjinore — ose té paktén do té€ synojé t€ mos bjeré ndesh
me parimet e t€ drejtés sé¢ BE-sé. Gjyqgésorit do ti duhet— si¢ ndodh
normalisht né ShA-t€ — t'i zbatojé kéto akte ligjore né pérputhje me
interpretimin ¢ GjED-sé. Nga njé kéndvéshtrim ligjor, kjo nuk éshté e
detyrueshme. Por, gjykatat né vendet aspiranté pér BE, béjné miré té
ndjekin parimet e parashikuara né t€ drejtén e BE-sé dhe t¢ GJED-sé,
sepse integrimi europian éshté njé qéllim 1 pérbashkét pér vendin, té cilin
edhe partnerét e geverisé e kané pércaktuar si pérparési té€ vendit. Vendet
qé€ presin t€ hyjné né BE, duhet té tregojné gatishmériné e tyre pér té
hyré né Bashkimin Europian dhe té thellojné integrimin e vendit, duke
ndjekur precedentét e GjED-sé.
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2.3. LEGJISLACIONI SHQIPTAR

Objektivi 1 kétij kapitulli éshté té€ japé njé ide té pérgjithshme té
ligieve mé té réndésishme kombétare g€ lidhen me baraziné gjinore
né Shqipéri. Késhtu, paraqitja fillon me Kushtetutén® e Republikés
s€ Shqipérisé dhe disa nga nenet e saj, dhe mé pas me rolin dhe
vendin e Konventave t€ ratifikuara né kuadrin ligjor shqiptar, si edhe
me legjislacionin pérkatés shqiptar g€ ka t€ béjé me baraziné gjinore.
NEé pérgjithési, mund té thuhet, se legjislacioni éshté né pérputhje me
CEDAW-n dhe standarde té tjera ndérkombétare.

Njé nga shqetésimet kryesore né Shqipéri, sot, duket se éshté hendeku
midis barazisé de jure dhe de facto né lidhje me punésimin, qasjen né
biznes dhe shérbimet e kredisé, shéndetésisé dhe ato sociale. Késhtu
g€ ndérsa éshté e mundur té padisésh njé institucion pér diskriminim,
kéto té drejta ekzistojné de jure sepse ¢éshtje té€ tilla aktualisht nuk
cohen né gjykatat e vendit.

2.3.1. KUSHTETUTA

Kushtetuta éshté ligji mé 1 larté i cili mishéron politikat dhe vlerat
mé té thella té€ Shtetit shqiptar. Neni 3 i Kushtetutés thoté se: “Té
drejtat dhe lirité e njeriut jané baza e kétij Shteti, i cili ka pér
detyré i respektojé dhe mbrojé ato”. Parimi i barazisé dhe mos-
diskriminimit gjendet né Nenin 18, i cili thoté se:

T¢ githé jané t€ barabarté pérpara ligjit.
Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkaqe té
ﬁ tilla si giznia, raca, feja, etniciteti, gjuha, besimet politike fetare apo
filozofike, gjendja ekonomike, arsimore, sociale apo pérkatésie
prindérore.
7] Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaqe té€ pérmendura né
I paragrafin 2, né rast se nuk ekzistojné shkaqe ligjore té arsyeshme
dhe objektive”.

Neni 18/2 ka parashikuar “masa veprimi pozitiv”’, kur ka shkaqe
té arsyeshme dhe objektive pér kété. Njé diskriminim i tillé mund
té diktohet pér shkak té faktoréve té ndryshém qé mbizotérojné né
realitetin njerézor. Ka disa faktoré ekonomiké, shoqgéroré dhe kulturoré
qé e pengojné baraziné t€ béhet barazi absolute.

¥ Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ( Ligji 8417/21.10 1998.



Njé listé té drejtash dhe lirish themelore té njeriut éshté pérfshiré né
Pjesén e dyté t€ Kushtetutés shqiptare. Kjo pjesé éshté e ndaré né katér
kapituj:

Bl Kapitulli i paté trajton patimet e pérgjithshme té té drejtave
dhe lirive themelore, t€ tilla si pandashméria, patjetérsueshméria
dhe padhunueshméria. Dispozitat e kétij kapitulli géndrojné né
themel t€ t€ gjithé rendit juridik dhe jané té vlefshme edhe pér té
huajt, edhe pér personat pa shtetési;

B Kapitulli i dyté pérmban garanci kushtetuese dhe mbrojtje pér t&
drejtat dhe lirité personale;

Bl Kapitulli i treté pérmban té drejtat dhe lirité politike dhe

B Kapitulli i katért pérqendrohet né té drejtat dhe lirité ekonomike,
shogérore dhe kulturore.

Kushtetuta shqiptare, pérgiithésisht, nuk e pérfshin kategoriné e gjinisé
né fijalorin e saj. Péremrat e pérmendur pérgjithésisht jané: t€ gjithé,
askush; gjithkush, ¢do person, gjithkush, etj. Megjithaté, né Nenin 54/1
pérmendet kategoria e gjinisé: “1. Fémijét, té rinjté, graté shtatzéna, dhe
nénat e reja kané t€ drejtén e njé mbrojtje t€ vecanté nga shteti”. Késhtu,
né kété nen, veté Kushtetuta ka shpallur mbrojtjen e vecanté nga shteti

pér fémijét, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja.

2.3.2. KONVENTAT

Shqipéria ka ratifikuar njé numér té konsiderueshém instrumentesh
ndérkombétare né lidhje me mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut.

Sipas Nenit 5 té KSh, Republika e Shqipérisé zbaton té drejtén
ndérkombétare té detyrueshme pér té*. Neni vijues 116/1 i KSh-sé thoté
se marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara kané pérparési ndaj ligjeve
té€ vendit, si ligjet dhe aktet normative té Késhillit t&¢ Ministrave: “Cdo
marréveshje ndérkombétare, qé éshté ratifikuar, ka epérsi ndaj ligjeve té
vendit qé nuk pajtohen me t€” (Neni 122/2 i KSh-s¢). Marréveshjet
ndérkombétare té ratifikuara pérbéjné pjesé té sistemit t&€ brendshém
juridik pasi botohen né Fletoren Zyrtare. Ato jané t€ zbatueshme né
ményré té€ drejtpérdrejté me pérjashtim té rasteve kur kéto norma nuk
jané té veté-zbatueshme dhe kur zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji
tjetér. Pér sa 1 pérket legjislacionit shqiptar, njé ligj hyn né fuqi 15 dité pas
botimit té tij né Fletoren Zyrtare.

% “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé” (KSh) Ligji nr. 8417/21.10.1998.



Udhézues pér Standardet ligjore dhe jurisprudencén lidhur me ¢éshtjet e Barazisé Gjinore

Shqipéria €shté palé né pjesén mé t€ madhe té konventave pérkatése ndérkombétare dhe
instrumenteve rajonale té t€ drejtave t€ njeriut. Kjo do té thoté se Shqipéria éshté e detyruar té
zbatojé standarde ndérkombétare dhe rregulla pér mbrojtjen e té drejtave njerézore/té grave.
Kuadri ligjor q¢ mbéshtet baraziné gjinore, veprimet kundér dhunés me bazé gjinore dhe
dhunés né familje pérfshin, midis té tjerash*, ratifikimin e Konventés Europiane té t€ Drejtave
t€ Njeriut* dhe Protokollet e saj*’; CEDAW* si edhe Protokollin e saj Shtesé®. Shgipéria pranoi
Marréveshjen e Stabilizim dhe Asocimit me BE-né né€ qershor 2006, g€ éshté njé hap i suksesshém
drejt arritjes sé q€llimit t€ saj pér t'u béré njé ShA 1 BE-sé. Q& nga dhjetori 20006, éshté né fuqi
njé Marréveshje e Pérkohshme*.

Barazia gjinore éshté njé e drejté themelore dhe njé vleré e pérbashkét e vendeve té BE-sé.
Me synimin e integrimit eventual né BE, barazia gjinore éshté njé kusht i domosdoshém pér
hytjen e Shqipérisé né t€ dhe kérkohet pér plotésimin e objektivave t€ MSA-s€ pér punésimin
dhe kohezionin social, té cilat jané pjesé e acguis communantaire.

Qeveria, duke ratifikuar instrumentet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut, €shté e detyruar
t€ raportojé periodikisht pér ligjiin e vendit'” dhe praktikat qé lidhen me instrumente té tilla.

Teksti zyrtar i CEDAW-t u botua pér heré té paré né botimin Nr. 33 (i konsideruar ekstra — pér
aktet e pabotuara) t€ Fletores Zyrtare né 15 tetor 2008. Si pasojé, tani CEDAW éshté zyrtarisht
pjesé e sistemit juridik t€ vendit. Shqipéria ka miratuar raportin e paré dhe té dyté periodik né
kuadér t¢ CEDAW-t*, si edhe ka miratuar raportin e 3-té periodik kombétar né kontekst té
CEDAW-t ¥, gé do té shqyrtohet nga Komiteti i CEDAW-t né sesionin e tij té 46" né korrik
2010.

Vendet g€ e kané ratifikuar apo kané hyré né Konventé jané ligjérisht t€ detyruara qé dispozitat
e késaj konvente t'1 véné né praktiké dhe té€ shkojné pértej barazisé “de jure” dhe té sigurojné
barazi rezultatesh — barazi qé ndihet nga gruaja dhe burri i zakonshém.

Eshté me shumé réndési qé té gjithé qytetarét, dhe né veganti, juristét, avokatét, prokurorét,
gjykatésit dhe punonjésit publiké ti njohin instrumentet ndérkombétare. Megjithaté, vetém
njohja e tyre nuk éshté e mjaftueshmne né rast se ata nuk i zbatojné kéto instrumente gjaté
kryerjes s€ punés sé tyre. Né kété kuadér, éshté me dobi té€ pérmendim disa nga ményrat se si
duhet pérdorur CEDAW:

4 “Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave t& diskriminimit racor”, miratuar me Ligjin Nr. 7768/9.11.1993; “Konventa Ndérkombétare pér té
dejtat ekonomike, sociale dhe kulturore” miratuar me Ligjin Nr.7510, date 8.8.1991); “Konventa ndérkombgtare pér té drejtat Civile dhe Politike”
miratuar me Ligjin 7510, date 8.8. 1991; Konventa e ONP (ILO Convention) pérkatésisht me Nr.105; 111;138; 81; 135;142; 181.

“21igji nr.8137/31.7.1996

 Protokolli nr. 1; 2; 4; 6; 5; 11;7 i KEDNj miratuar kjo e fundit me Ligjin nr.8137/31.7.1996

# Shqipéria i éshté pérmbajtur Konventés CEDAW miratuar me Ligjin Nr. 7767/9.11.1993

% Shaipéria i éshté pérmbajtur Protokollit Shtesé t& CEDAW-t (miratuar me Ligjin nr.9052/17.4.2003)

% http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/albania_accession_partnership_en.pdf

47 Pgr 6 gjetur raportet shkoni né: www.un.org/womenwatch/dawcedaw;/reports.htm.

%8 Raporti pér Shqipéring daton né 23 maj 2002 dhe konsiderohet njé raport i kombinuar i paré dhe i dyté — Nr. reference. CEDAW/C/ALB/1-2 dhe
u shqyrtua nga Komiteti i CEDAW-t né sesionin e tij t& 28t& né janar 2003 )

“ \endim i Késhillit t& Ministrave (VKM) 1082/23.7.2008
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Zbatim i drejtpérdrejté i dispozitave té veté-zbatueshme
t¢ CEDAW-t. Kjo do té thoté se rregullat ¢ CEDAW-t jané
rregullat kryesore, qé duhen ndjekur gjaté gjykimit té ¢éshtjeve
gjyqésore. Zbatimi i drejtpérdrejté i CEDAW-t bén té mundur té
hidhet poshté njé ligj kombétar i njé rendi mé té ulét (shih Nenin
122/2 té KSh-s¢);

Interpretimi i ligjeve shqiptare né dritén e standardeve té
CEDAW-t;

Referimi tek CEDAW me qéllim qé t€ mbéshtetet njé
zgjidhje e bazuar né té drejtén e vendit. Njé ¢éshtje zgjidhet
vetém né bazé t€ sé drejtés sé vendit, duke iu referuar edhe
CEDAW-t pér té theksuar natyrén themelore té parimit apo té
drejtés, té€ njohur ndérkohé edhe nga e drejta e vendit.

Standardete CEDAW-tjané té réndésishme pér pércaktimin
nga njé gjykatés té njé parimi (shih natyrén e vendimeve
Unifikuese té Gjykatés sé Larté si vendime té Kolegjeve té
Bashkuara) mbéshtetur tek CEDAW. Ka njé opsion dhe praktiké,
e cila éshté gati duke u kristalizuar, né lidhje me réndésiné e
precedentit juridik si burim drejtésie, edhe né vende qé zbatojné
té drejtén kontinentale (sisteme t€ mbyllura apo té kodifikuara).

2.3.3. LIGJET

Té gjitha aktet normative né Shqipéri duhet té pérputhen me dispozitat
kushtetuese, né veganti, me parimet e té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut. Pas miratimit t€ Kushtetutés, u bé njé rishikim i ploté i kuadrit
legjislativ me qéllim pér ta béré té gjithé kuadrin ligjor shqiptar né pérputhje
me Kushtetutén. Njé pérparési tjetér e degéve legjislative dhe ekzekutive
té pushtetit ishte shoshitja e té gjitha ligjeve té reja dhe amendamenteve
té ligjeve ckzistuese né dritén e standardeve ndérkombétare dhe
evropiane. Né kété puné shumé té madhe dhe té réndésishme, Shqipéria
éshté mbéshtetur fuqimisht nga partnerét, organizatat dhe ekspertét
ndérkombétaré.

Ligji_“Pér baraziné gjinore né shogéri”* (LBG;j) luan njé rol té posa¢ém
né kété drejtim:

B Ky ligj rregullon ¢éshtjet themelore té problemeve té barazisé
gjinore, duke kérkuar trajtimin e barabarté té grave dhe burrave
dhe mundési dhe shanse t€ barabarta né ushtrimin e té drejtave
né té gjitha fushat e jetés shogérore™.

% Ligji Nr. 9970, 28/7/2008

5 Struktura e Ligjit: Pjesa I: Dispozita té Pérgjithshme; Pjesa II: Organet pérgjegjése pér baraziné gjinore dhe
mbrojtja dhe trajtim i barabarté gjinor né marrédhéniet e punés, arsim dhe trajnim, né media; Pjesa VIl Zgjidhja e
Mosmarréveshjeve dhe Sanksionet.
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LBGj-ja e pérkufizon “baraziné gjinore” si pjesémarrje e
barabarté e femrave dhe meshkujve né t€ gjitha fushat e jetés, si
pozité e barabarté midis grave dhe burrave, mundési dhe shanse
té barabarta pér t€ gézuar t€ drejta dhe pér té plotésuar detyrime
né shoqéri dhe pasur pérfitime té barabarta nga arritjet dhe
zhvillimet e tyre.

Ligi e pérkufizon “diskriminimin me bazé gjininé” (Neni 4/3)
si dallime, pérjashtime, apo kufizime mbéshtetur né gjining,
té cilat synojné apo rezultojné né démtim, mos-njohje, mos-
gézim dhe mos-ushtrim né ményré té barabarté, nga t€ dy
gjinité, té té drejtave njerézore dhe lirive themelore né fushat
politike, ekonomike, sociale, kulturore, dhe civile, sikundér jané
parashikuar né Kushtetuté dhe né legjislacion.

Edhe pse ky ligj pérputhet me ligje té tjera, si Kodi i Punés, Kodi
Zgjedhor, Ligji pér Arsimin e larté, etj., ai nuk i rregullon kéto
fusha me hollési. Sii tillé, LBGj-ja pércakton vetém standardet e
barazisé gjinore.

Al i plotéson kéto ligje, té cilat pérmbajné procedurat pér
arritjen e standardit (d.m.th. dispozitat ¢ Kodit Zgjedhor duhet
té zbatohen si plotésuese t&¢ LBGj-sé né lidhje me kuotat). Si
rrjedhojé, LBGj-ja duhet té zbatohet sé bashku me ligjet e tjera.
Al nuk 1 pérjashton aktet e ligjeve plotésuese.

Né Kodin e Procedurave Administrative®® mos-diskriminimi éshté njé
prej parimeve themelore. Ky kod pércakton se organet e administratés
publike duhet té udhéhiqen nga parimi i barazis€. Askush nuk duhet té
diskriminohet pér shkak té seksit, racés, etnisé, bindjeve filozofike apo
fetare, gjendjes ckonomike, arsimore apo prindérore (Neni 11). Aktet
administrative, té cilat me qéllim mbrojtjen e interesave publiké apo té
drejtave té té tjeréve, 1 kufizojné té drejtat themelore té individéve sikurse
parashikohen nga Kushtetuta, marréveshjet ndérkombétare, ligjet, duhet
qé né ¢do rast té respektojné parimin e propocionalitetit dhe nuk duhet
té shkelin thelbin e té drejtave dhe lirive.

Kodi i Punés® e ndalon diskriminimin né fushén e punésimit dhe
ushtrimit t€ profesioneve. Neni 16 i LBGj-sé kérkon qé punédhénésit té
marrin masa pér té siguruar mos-diskriminimin dhe shanse té barabarta
pér punésim pér burrat dhe graté né té gjitha pozicionet dhe sektorét.
Shkelja e parimit té barazis€ éshté e dénueshme me njé gjobé prej
pesédhjeté pagash mujore.

52 Kodi i Procedurave Administrative, Ligji Nr.8485/12.5.1999
5 “Kodi i Punés”, Ligji Nr. 7961/12.7.1995, ndryshuar.
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Kodi i Punés e pérkufizon diskriminimin si dallim, pérjashtim apo
preferencé mbéshtetur né seks, qé shkel té drejtén e individit pér
qasje t€ barabarté né punésim dhe trajtim si edhe rastet kur dallime,
pérjashtime apo preferenca té€ tilla mund t€ mos konsiderohen
diskriminim. Dallimet, pérjashtimet apo preferencat e kérkuara pér
njé€ puné té€ caktuar mund t€ mos konsiderohen diskriminim. Masat e
mbrojtjes s€ posacme pér punédhénésit né kété Kod, me njé Vendim
té€ Késhillit té Ministrave (VKM) apo me kontrata kolektive, nuk duhet
té konsiderohen si diskriminim.

Kodi i Punés mishéron ndér té tjera parimet e méposhtme té
réndésishme té barazisé né puné dhe né marrédhéniet e punésimit:

Barazi né shpérblim (Neni 115): “I njéjti shpérblim si pér gra edhe pér burra qé
kryejné njé puné me vleré té barabarté ;

Ndalim 1€ punés s¢ detyruar, pér t€ gjithé, pa pérjashtim;

Mbrojtie dhe parandalim i shkeljes sé personalitetit dhe dinjitetit ¢ punémarrésve, duke
pérfshiré parandalimin e ngacmimit seksual (Neni 32) si njé detyrim té
punédhénésve. Kodi i Punés pércakton si ngacmim seksual ¢do lloj ngacmimi
qé ndikon né ményré t€ ndjeshme né gjendjen psikologjike té€ punémarrésit pér
shkak té seksit. Akte té tilla jané té dénueshme me gjoba deri né tridhjeté heré
pagén minimale mujore t€ ngacmuesit.

Me synimin pér t€ mbrojtur punésimin e grave, Kodi i Punés (Neni 105a) ndalon
testet ¢ barrés pérpara punésimit, kur kéto i kérkon punédhénési, me pérjashtim té
rasteve kur puna éshté e tillé q¢ mund té keté ndikim negativ né barté, ose qé
mund t€ démtojé jetén e nénés dhe/ ose té fémijés. Neni 16, pika 3 e LBGj-sé
pércakton se punédhénésit duhet t'i punésojné individét pa dallim gjinie né njé
post apo post vakant, né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale.

Né pérputhje me Nenin 30, punédhénési duhet t€ provojé né rastet e ggjidhjes
s¢ kontratés sé punés se shkaku i largimit nga puna “Nuk ka qené shtatzania apo
lindja e njé fémije .

Gjaté marrédhénieve 1€ punés, punédhénési nuk duhet t€ mbledhé informata qé lidhen
me punémarrésin, si informacione pér orientimin seksual, gjendjen martesore
apo familjare, gjendjen e shtatzanisé, dhe té tjera (Neni 33), me pérjashtim té
atyre rasteve kur kéto informata kané t€ béjné me aftésiné profesionale té
punémarrésve apo kur kjo éshté e nevojshme pér zbatimin e kontratés. N&
njé rast t€ tillé, dénimi ka t€ béjé me njé gjobé deri né tridhjeté heré sa paga
minimale mujore.
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Kapitulli 10/B i Kodit té Punés, gé titullohet “Mbrojtja e Veganté pér
Graté”, pérmban masat ligjore qé marrin parasysh rolin e posa¢ém
té gruas-néné né shoqéri. la vlen té pérmendet: ndalimi i punés sé
rrezikshme pér graté shtatzéna dhe nénat e reja (Neni 104); leja e lindjes
(Neni 105 i Kodit t€ Punés dhe Ligji Nr. 7703/11.05.1993 “Pér Sigurimet
Shogérore”); leja e adoptimeve (Neni 106 1 Kodit té Punés dhe Ligji Nr.
7703/11.05.1993 “Pér Sigurimet Shogérore”); pavlefshméria e zgjidhjes
s¢ kontratés nga punédhénési né periudhén e lejes sé lindjes apo lejes sé
adoptimit (Neni 107); ndalimi i punés sé natés pér graté shtatzéna (Neni
108)*; etj.

Fryma afirmative mund té shihet né pjesé té tjera té Kodit té
Punés: E drejta e grave shtatzéna pér pushime 20 minutéshe té paguara
cdo tre oré; ndalimi i mbajtjes sé peshave mbi 20 kg pér graté™; e drejta
e lejes sé paguar (12 deri né 15 dité né vit) pér t'u kujdesur pér fémijét

né ngarkim si njé e drejté jo-diskriminuese e nénés dhe babait té fémijés
(Neni 132); etj.

13

Ligji pér “Nxitjen e Punésimit” 7995, daté 20.9.1995 (i ndryshuar), synon
té nxisé punésimin dhe kualifikimin profesional népérmes politikave dhe
mbéshtetjes pér punésim t€ ploté, produktiv dhe té zgjedhur lirisht. Ligji
parashikon arritjen e objektivave népérmes programeve dhe projekteve
aktive té tregut té punés; formimin profesional; rikualifikimin profesional
dhe forma té tjera té mbéshtetjes sé njerézve me paaftési, dhe njé
sistem mbéshtetje t€ ndihmés ekonomike pér t€ papunét. Ndryshimet
e béra né ligjin “Pér nxitjen e punésimit” né vitin 2006 me Ligjin Nr.
9547/01.06.2006, e harmonizuan kété me standardet e Konventés 168
(1988) t¢ ONP e cila éshté ratifikuar me ligjin N1.9547, daté 1.6.2006
“Pér ratifikimin e Konventés Nr. 168 t€ ONP-sé pér nxitjen e punésimin
dhe parandalimin e papunésisé”. Neni 2 pérfshin si punékérkues té
vecanté; nénat me shumé fémijé, personat mbi 50 vjeg, té rinjté nén
18 vijeg, t€ papunét afatgjaté, personat qé vijné nga familje nén kufirin
e varférisé, viktima té trafikut, persona qé pérfitojné nga programet e
ndihmés ekonomike, persona qé dalin t€ papuné pér shkak té reformave,
ristrukturimit dhe privatizimit té fabrikave dhe institucioneve, vajzat-néna
té€ papuna, femrat qé kané zgjidhur martesén dhe me probleme sociale,
persona qé kthehen nga emigracioni me probleme ekonomike, persona
té porsa diplomuar qé jané t€ paorientuar né tregun e punés, persona
g€ jané liruar nga burgu, persona me paaftési, Romét, jetimét qé e kané

% Puna e natés pér graté shtatzéna éshté e ndaluar. Por Késhilli i Ministrave ka parashikuar rastet kur puna e
natés lejohet pér graté, né pérgjithési.

% Né rastin e punés sé véshtirg, Keshilli i Ministrave pércakton rregulla té vecanta pér kohézgjatjen dhe kushtet
e punés sé rendé apo té rrezikshme pér té miturit nén 16 vjec dhe pér graté shtatzéna. Shih VKM Nr.207, daté
9.5.2002 “Pér pércaktimin e punéve té rénda dhe té rrezikshme”.
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fituar kété status®. NEé nenet né vijim,té kétij ligji, theksohet pérparésia qé i duhet dhéné
kategorisé “grup i vecanté” kur plotésohen vendet e lira t€ punés nga zyra e punésimit.

Kodi i Familjes” i jep pérpatési parimit té barazisé morale dhe ligjore té bashkéshortéve (Neni
1) dhe pér heré té paré parashikon se bashkéshortja e dhunuar mund t€é kérkojé largimin e
bashkéshortit dhunues nga shtépia bashkéshortore népérmijet njé urdhri té gjykatés (Neni 62)
pér njé kohé deri né tre vjet.

Kodi i Familjes rregullon lidhjen e martesés, duke parashikuar kushte dhe ndalime t€ njéjta si
pér graté edhe pér burrat™®, pér pavlefshmériné dhe mbarimin e martesés dhe pasojat e saj, té
drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin nga martesa, marrédhéniet personale dhe t€ pasurore midis
bashkéshortéve, ¢éshtjet e amésisé dhe atésisé, birésimit, kujdestarisé dhe té tjerat. Nga njé
analiz€ e pérgjithshme e dispozitave t€ Kodit té€ Familjes, mund t€ konstatohet lehtésisht se né
té gjitha dimensionet e tij, ai thekson parimet e reciprocitetit né té drejta dhe detyrime; baraziné
e bashkéshortéve né lidhje me njeri tjetrin, fémijét, martesén dhe familjen; mos-diskriminimin
pér shkaqe té genit burré ose grua. Neni 50 1 Kodit t€ Familjes shprehimisht pércakton se “me
martesé, burri dhe gruaja pérftojné t€ njéjtat t€ drejta dhe marrin pérsipér t€ njéjtat detyrime”.
Statusi martesor u jep bashkéshortéve disa té drejta dhe detyrime me karakter personal/jo
pasuror si detyrimi dhe e drejta pér besnikéri; detyrimi dhe e drejta pér mbéshtetje morale,
ajo ¢ mbiemrit, mbiemrit pér fémijét e tyre, detyrimin dhe t€ drejtén pér njé jeté t€ pérbashkét,
shtetési, pérfagésim dhe t€ tjera.

Midis té drejtave-detyrimeve me karakter pasuror, mund té pérmendim: Detyrimin pér ndihmé
materiale; kontributet e bashkéshortéve pér té€ plotésuar detyrimet qé€ rrjedhin nga martesa e
tyre (sasia e kontributeve t€ tyre mund té pércaktohet né kontraté nése kemi njé regjim pasuror
me kontraté, ose né mungesé t€ kontratés sasia e kontributeve té tyre varet nga kushtet dhe
mundésité e bashkéshortéve).

Por, ka disa pérjashtime nga parimet e barazisé dhe reciprocitetit né Kodin e Familjes. Késhtu,
kur bashkéshortét nuk arrijné té bien dakord pér mbiemrin e fémijés/fémijéve t€ tyre, atéheré
sipas Nenit 52 té Kodit té¢ Familjes, fémija/fémijét duhet té mbajné mbiemrin e té atit. Sipas
Nenit 54 t€ Kodit t€ Familjes, bashkéshortét”...do 7 kontribuojné pér nevojat e familjes né pérputhje
me kushtet dhe mundésité e tyre’. Kjo do té thoté se kur ata nuk i kané kushtet dhe mundésité,
kontributet e tyre po ashtu do t€ jené té€ pabarabarté. Néna e mitur e njé fémije té lindur jashté
martese ka t€ drejté té kérkojé njohje zyrtare t€ fémijés s€ saj népérmjet njé vendimi gjykate. Kjo
e drejté nuk 1 éshté njohur atit t€ mitur (nén 18 vjec). Né€ rastin konkret kjo e drejté mé shumé

% Né bazé dhe pér zbatimin e Ligjit Nr. 7995/20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”, Késhilli i Ministrave nxori Vendimin (VKM) Nr. 632/18.9.2003
“Pér programin e nxitjes s& punésimit té grave gé kérkojné puné”.Punédhénésit & punésojné gra dhe, né veganti, gra nga kategori té tilla si Romét,
gra mé t& médha se 35 vjege, gra té divorcuara me probleme sociale, gra té dhunuara dhe gra me paaftési, do t& mbéshteten financiarisht nga
shteti. Njé dispozité tjetér e réndésishme éshté Urdhri Nr. 394/23.02.2004 i Ministrit t& Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
“Pér tarifat e Sistemit té Trajnimit Profesional”. Ky urdhér pércakton tarifat e regjistrimit té cilat pér kategorité e méposhtme: pjesémarrés nga
komuniteti Rom, gra dhe vajza & trafikuara, gra té dhunuara dhe t& tjera, do té jeté falas pér kurse té kualifikimit profesional, té ofruara nga Qendra
Publike e Trajnimit Profesional, me synim trajnimin dhe rritjen e kapaciteteve profesionale té grupeve té synuara, duke krijuar mundési mé té médha
pér to pér plotésimin e kérkesave bashkékohore té tregut aktual té punés.

5 Kodi i Familjes, Ligji Nr. 9062/ 8.5.2003

% Vetém gruaja dhe burri gé kané mbushur moshén 18 vjeg mund t€ lidhin martesé. Né kété ményré, Kodi i Familjes ka unifikuar moshén e
martesés e cila ka gené e ndryshme né legjislacionin e méparshém (femra 16, pérkundrejt mashkullit 18).
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se éshté njé e drejté pér nénén e mitur, i dedikohet fémijés dhe mbrojtjes
s€ interesit t€ tij. N€ procesin e lindjes sé njé fémije jashté martese néna
éshté gruaja € e lind fémijén (pérjashtojmé rastin e teknikave mjekésore
té asistuara té cilat jo gjithnjé pérputhen me sa mé sipér) ndérsa pér atin
nuk ekziston as prezumimi si né rastin e martesés.

Me qéllimin pér té garantuar plotésimin e t€ drejtave dhe detyrimeve qé
rrjedhin nga martesa, Kodi i Familjes ka parashikuar masa mbrojtése.
Si rrjedhojé, Kodi i Familjes ka parashikuar (Nenet 58-64) ndérhyrjen e
njé autoriteti publik (gjykatés) kur njeri prej bashkéshortéve nuk éshté i
gatshém t€ plotésojé lirisht detyrimet e veta. Né raste té tilla”’, Gjykata
ndérhyn me kérkesén e bashkéshortit tjetér. Sipas ligjit, parashikohen disa
masa urgjente®’. Kéto masa, duke pasur njé karakter urgjent, nuk mund té
vendosen pér njé periudhé mé t€ gjaté se tre vjet.

Né pérputhje me Nenin 253 t¢ Kodit Penal® shkelja e barazisé sé
qytetaréve pér shkaqe seksi &shté e dénueshme me ligj. Kur
punonjésit e shtetit apo punonjésit civilé, gjaté ushtrimit té detyrave té
tyre zyrtare, mbajné géndrime t€ ndryshme, g€ rezultojné né privilegje té
padrejta apo refuzim t€ njé t€ drejte apo pérfitimi q€ rrjedh nga ligji, ata
do t€ dénohen me gjoba apo burgim deri né pesé vijet.

2262

Ligji “Pér statusin e népunésit civil”™** pércakton rregulla té barabarta

né lidhje me kushtet dhe procedurat e punésimit né shérbimin civil,
fillimin dhe mbarimin e marrédhénieve t€ punés, zhvillimin e karrierave,
garantimin e t€ drejtave, dhe pércaktimin e detyrimeve t€ népunésve
civile me synimin pér té€ pércaktuar njé shérbim civil té géndrueshém,
profesional dhe té efektshém. Ky ligj nuk pérmban ndonjé dispozité né
lidhje me diskriminimin, por ai nénvizon kérkesat pér futjen né shérbimin
civil, ndérsa punésimet konkrete béhen népérmes konkurrencés sé
hapur t&€ mbéshtetur né€ merité.

Neni 3/3 i Kodit Zgjedhot® pércakton se “¢do qytetar shqiptar, qé
ka arritur moshén 18 vjeg, qofté dhe né ditén e zgjedhjeve, pavarésisht
nga raca, etnia, gjinia, gjuha, piképamjet politike, gjendja fetare apo

% (Céshtje té tilla jané: autorizimi nga gjykata i njérit prej bashkéshortéve pér té ndérmarré veprime ligjore né
interes t& familjes, kur bashkéshorti tjetér e kundérshton njé akt té tillé, ose kur ai ose ajo nuk shté né gjendje
ta béjé keté (Neni 58); pérfagésimi i njérit bashkéshort nga bashkéshorti tjetér, kur i pari nuk éshté né gjendje
té shprehé vullnetin e vet (Neni 59); plotésimi nga njéri bashkéshort i nevojave urgjente té familjes si mbajtja e
familjes, arsimimi i fémijéve, mbrojtja e interesit té familjes, dhe zgjidhja e situatave té tjera me karakter urgjent
(Neni 60); rastet kur njeri nga bashkéshortét duket garté se nuk i plotéson detyrimet e veta dhe rrezikon interesat
e familjes, etj.

8 Disa nga kéto masa jané: “Sekuestrimin e té mirave té bashkéshortit t& larguar né masén e duhur” (Neni 56\2);
“Autorizimi nga gjykata pér té kryer njé veprim juridik, pér té cilin nevojitet miratimi i bashkéshortit tjetér”. (Neni
58); “Autorizimi nga gjykata pér té pérfagésuar bashkéshortin tjetér né akte ligjore, gé lidhen me regjimin pasuror
martesor” (59); “Largimi nga shtépia i bashkéshortit dhunues” (62).

8 Kodi Penal, Ligji Nr. 7895, i 27.1.1995 (ndryshuar)

8 Ligji “Pér statusin e népunésit civilg” (8579/11.11.1999) (ndryshuar)

8 Kodi Zgjedhor, Ligji Nr. 10 019/29.12.2008.
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ckonomike, ka té drejté té zgjedhé dhe té zgjidhet né pérputhje
me rregullat e parashikuara né kété Kod”. Né pérputhje me LBGj-né,
Kodi Zgjedhor ka pérfshiré aspektin e kuotave prej 30% (qé gjendet né
LBGj) né listat vendore dhe kombétare té partive, si edhe né disa organe
té caktuara administrative qé mbikéqyrin zgjedhjet (pra - Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) dhe Komisionet e Administrimit t& Zonave
Zgjedhore (KZAZ)). Sipas Nenit 15 t€ LBGj-s€, partia politike do ¢ paguajé
njé gjobé prej deri né 1/ 10 12 fondeve shtetérore 1 dbéna pér fushatén 3gjedhore, deri
sa 1¢ ndreqet shkelja.

Radha e renditjes (ose njé renditje formale qé pengon pérdorim e kuotave
né fund t€ listés) éshté e genésishme g€ njé kuoté ose masé e posacme té
jeté e efektshme.

Konkretisht, Kodi Zgjedhor shqiptar (Ligji Nr. 10019/29.12.2008)
deklaron se: “Pér ¢do zoné zgjedhore, té paktén tridhjeté pér qind e
listés shumé-emérore dhe ose njé prej tri emrave t€ paré duhet té jeté
prej secilés gjini. Pér sa 1 pérket Kodit Zgjedhor, mosrespektimi i njé
prej kushteve qé lidhen me pérbérjen e listave shumé-emérore mund té
shpjeré né refuzim t€ listés nga KQZ-ja (Neni 67 i Kodit Zgjedhor).

Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, “njé né ¢do tre emra né
listé duhet té jeté nga secila gjini”” (Neni 67/5/6). Pér organet lokale,
rregulli i pércaktuar né Kodin Zgjedhor pérfshin: “Pér ggiedhjet e organeve ¢
mospérmbushjen e kétij detyrimi t€ vendosur nga Kodi Zgjedhor éshté
gjobé prej 30,000 Leké shqiptare pér ¢do zoné zgjedhore, né ngarkim té
subjektit zgjedhor (Neni 175).

Gjoba éshté e njéjté si pér partité e médha ashtu edhe ato té vogla.
Kjo masé merret nga KQZ-ja. Né lidhje me organet qé administrojné
zgjedhjet, Kodi Zgjedhor parashikon kété né lidhje me KQZ-né:
“Kuvendi 1 Shqipérisé zgjedh anétarét e KQZ-sé né pérputhje me kété
proceduré: a) dy anétaré propozohen nga partia qé ka numrin mé té
madh té vendeve nga partité e shumicés parlamentare, dhe dy anétare nga
partia e opozités parlamentare, e cila ka numrin mé t€ madh té vendeve
né Kuvendin e Shqipéris€).....Subjektet propozues té germés (a) zgjedhin
njé kandidat nga secila gjini” (Neni 14/(a)/(b)). Né lidhje me KZAZ-né:
(d) “30% e anétaréve té€ propozuar pérkatésisht nga partia mé e madhe e
shumicés dhe nga partia mé e madhe e opozités né shkallé vendi, duhet
t€ jené nga secila gjini”. (Neni 29/(d)).

NEé lidhje me t€ drejtén e arsimit ka njé numér ligjesh si: Ligji “Pér Arsimin
e larté né Republikén e Shqipérisé” (9741/21.5.2007, i ndryshuar); “Pér
Arsimin para universitar” (7952/21.6.1995, i ndryshuar); “Pér arsimin
dhe trajnimin profesional né Republikén e Shqipérisé” (8872/29.3.2002),
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etj. Nenet 24-25 té¢ LBGj-sé pérqendrohen tek ¢éshtjet e trajtimit dhe
mbrojtjes s€ barabarté ndaj diskriminimit gjinor né arsim dhe né media.
Ligji ndalon diskriminimin pér shkaqe gjinie ndaj personave nga, apo né
institucione arsimore né té gjitha nivelet, publike apo private, pérmes
ndalimit shprehimisht té rasteve qé pérbéjné diskriminim. Sipas kétij ligji,
rastet e méposhtme pérbéjné diskriminim: Vendosja e normave kufizuese
mbéshtetur né dallimet gjinore dhe kur nuk krijohen mjediset e nevojshme
arsimore né institucionet shtetérore apo private, té cilat ofrojné arsimim
apo shérbime té tjera trajnuese apo kualifikuese; sigurimi i mundésive
té ndryshme, té pajustifikuara objektivisht, pér burrat dhe graté, pér
zgjedhjen e njé fushe té caktuar studimi, trajnimi dhe diplomimi dhe pér
kohézgjatjen e studimeve.

Té€ drejta té barabarta pér kujdes shéndetésor sigurohen me ligje té tilla
siai “Pér shéndetin riprodhues”, “Pér ndérpretjen e shtatzénis€”®, “Pér

sigurimin shéndetésor né Republikén e Shqipérisé”®, etj.

Ligji “Pér Shéndetin Riprodhues” parashikon se: asnjé grua nuk mund
t€ detyrohet t& mbetet shtatzéné; dhe se gruaja ka té drejté pér njé
lindje té€ sigurt dhe pér ménjanimin e shtatzanisé sé padéshiruar, e
cila mund ¢’i rrezikojé shéndetin. Jeta e saj nuk duhet té ekspozohet
ndaj asnjé rreziku t€ shogéruar me shtatzéniné, lindjen dhe pengesa té
tjera q€ lidhen me pabaraziné gjinore; ¢do grua ka t€ drejté pér mbrojtjen
e shéndetit gjaté barrés, ndihmé né lindje dhe pérfitime nga metoda dhe
praktika € minimizojné rrezikun ndaj shéndetit t€ saj apo shéndetit
té fetusit, t€ porsalindurit, dhe fémijés. Néna dhe fémija kané té drejté
pér kujdes shéndetésor dhe mbéshtetje t€ posagme. Graté shtatzéna
pérfitojné pa pagesé njé periudhé ndjekje té shtatzénisé, pas lindjes, dhe
né veganti, ekzaminimin e detyruar para dhe pas lindjes; graté shtatzéna
kané t€ drejté t€ béjné té€ gjitha ekzaminimit e detyruar g€ i késhillon
mjeku pa pagesé dhe té€ marrin broshura personale té€ ndjekjes sé barrés
pa pagesé. Ligji mbron té drejtat riprodhuese té ¢do individi dhe t€ ciftit
dhe siguron g€ té drejtat e ¢do individi t€ mbrohen né pérputhje me
ligjet dhe politikat e vendit dhe standardet ndérkombétare. Shpesh ky ligj
trajton graté né vecanti, 57 #jé entitet i posagém né Rété kontekst. Késhtu, ¢do
grua, e liré dhe e pérjashtuar nga ¢do lloj forme diskriminimi, detyrimi
dhe dhune, ka té drejté t€ kontrollojé dhe vendosé lirisht pér té gjitha
¢éshtjet g€ lidhen me seksualitetin dhe shéndetin riprodhues té saj.

Ligji thekson parimin e barazisé midis burrave dhe grave. Al nénvizon respektin
e ndérsjellé midis burrave dhe grave né marrédhénie seksuale dhe
riprodhim. Kjo nénkupton respektimin e integritetit t€ dy partneréve,
garantimin e t€ drejtave riprodhuese té té€ dy individéve né vendimmarrije

8 Ligji Nr. 8876 04.04. 2002 “Pér shéndetin riprodhues”
8 Ligji Nr. 8045/7.12.1995 “Pér ndérprerjen e shtatzénisg”
8 Ligji Nr. 7870/13.10.1994 “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé”
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pér riprodhim, mbéshtetur né déshirat e tyre, pa asnjé diskriminim,
shtypje apo dhuné. Edhe burri edhe gruaja kané té drejté té ruajné gelizat
e tyre seksuale. Ligji 1 kushton vémendje t€ vecanté mbrojtjes sé amésisé
s€ sigurt dhe trajton teknikat e riprodhimit mjekésor té asistuar.

Ligji “Pér ndérprerjen e shtatzénis€” garanton respektimin e ¢do genie

njerézore qé nga lindja dhe t€ drejtén e shérbimeve t€ informimit dhe
késhillimit pér graté para ndérprerjes s€ shtatzénisé. M€ tej, ai pérmban
rregulla dhe procedura pér ndérprerjen e shtatzénisé dhe sigurimin e
shérbimit shéndetésor pér ndérprerjen e shtatzénisé dhe trajtimin e ¢do
komplikimi t€ mundshém pas abortit. Ndérprerja e shtatzénisé sipas kétij
ligji lejohet — me pélqimin e gruas —vetém né kushte specifike:

Kur shéndeti i gruas dhe/ose shéndeti i fémijés éshté né rrezik, si edhe pér arsye
sociale.

Ndérprerja e shtatzénisé pér shkaqe mjekésore lejohet deri né javén e 22-té té
shtatzénisé, me kusht qé njé komision prej tre mjekésh pas vizités dhe konsultimeve
vendos se vazhdimi i shtatzénisé dhe, ose lindja e foshnjés vé né rrezik jetén apo
shéndetin e nénés. NE rastet kur gruaja e kupton se shtatzénia i shkakton asaj probleme
psiko-sociale, ndérprerja e vullnetshme e shtatzénisé lejohet deri né javén e 12-té.

Ndérprerja e shtatzénisé pér shkaqe shoqgérore lejohet deri né javén e 22-t€, me kusht
q¢é njé komision prej tre specialistésh, 1 pérbéré nga mjeké, punonjés socialé dhe
cksperté ligjoré, pas ekzaminimit dhe konsultimeve, té vlerésojé se shtatzénia éshté
pasojé e pérdhunimit apo e ndonjé krimi tjetér seksual, si edhe né raste kur verifikohen
shkaqe té tjera shoqérore.

Ministri 1 Shéndetésisé nxjerr udhézimin pér trajtimin e kétyre rasteve,
si edhe pér pérbérjen e komisionit. Kur komisioni pércakton se fetusi
ka keq-formime té papajtueshme me jetén, apo sémundje té tjera qé
e béjné até té paafté, pér té cilat trajtimi €shté i pasigurt, ai vendon
ndérprerjen ¢ shtatzénisé né ¢do kohé. Ligji né kété rast parashikon
vetém t€ drejtén e grave pér té vendosur pér ndérprerjen e shtatzénisé,
si subjekti kryesor dhe i vetém.

Ligji “Pér parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS” (9952/14.7.2008)
pércakton kuptimin e diskriminimit né kéto situata. Sipas kétij ligji
“diskriminimi’ éshté njé akt tjetérsimi, izolimi, keqtrajtimi, turpi,
paragjykimi, apo kufizimi 1 t€ drejtave t€ njé personi tjetér pér shkak té
dijes, apo dyshimit se personi éshté infektuar me HIV, apo ka marrédhénie
té€ ngushta me njé person té infektuar me HIV apo té dyshuar me HIV”.
Neni 12 1 ligjit thekson té drejtén e t€ gjithé personave té kené gasje né
informacion, edukim dhe komunikim pér parandalimin dhe kontrollin
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e HIV/AIDS dhe pérparésiné qé u jepet grave shtatzéna dhe t€ rinjve.
Me qéllim gé té parandalojé dhe kontrollojé transmetimin nga néna tek
fémija, ligji pércakton detyrén e institucioneve shéndetésore pér t€ dhéné
késhillime dhe béré testime t& HIV pér graté shtatzéna, me pélgimin e
tyre dhe mbéshtetur né informimin e tyre. Institucionet shéndetésore
jané t€ detyruara t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér parandalimin e
transmetimit t€ infeksionit me HIV nga néna tek fémija. Graté shtatzéna
me HIV kané pérparési né qasjen né informacion pér t€ parandaluar
transmetimin e kétij virusi nga néna tek fémija.

Legjislacioni shqiptar nuk bén dallim midis grave né gonat rurale dhe grave
né zonat urbane. Por mbéshtetur né rolin g€ luan CEDAW, mund té themi
se ¢do individ apo autoritet mund t€ kérkojé zbatimin e drejtpérdrejté
té normave t&€ CEDAW-t me géllimin e mbrojtjes s€ té€ drejtave té€ njé
kategorie té tillé.

Disa nga parimet themelore né bazé té té cilave vepron skema e ndibmés dhbe
shérbimeve shogérore deti tek Ligji “Pér Ndihmén dhe Shérbimet Shogérore”
Nr. 9355/10.03.2005 jané: Respektimi dhe garantimi i vlerave personale
dhe personalitetit t€ individit; barazia e shanseve; mos-diskriminimi
(Neni 3). Pérfituesit e shérbimeve shoqérore jané: fémijét, té rinjté deri
né moshén 25 vjeg, t€ moshuarit, té paaftét, graté, vajzat né nevojé dhe
té gjithé ata g€ jané né rrezik t€ futjes né njé€ grup né nevojé. Shérbimet
shogérore do t'i jepen ¢do individi né nevojé, pavarésisht gjinisé, origjinés
etnike, fesé, moshés, paaftésisé, apo faktoréve té tjeré. Cdo person né
nevojé ka t€ drejté t€ marré té njéjtén ndihmé apo shérbime si edhe
qytetarét e tjeré, me qé€llim gé ata ta jetojné jetén e tyre me dinjitet si edhe
qytetarét e tjeré. Diskriminimi q€ lidhet me pérfitimet nga kéto shérbime
do té parandalohet dhe luftohet.

Sistemi i sigurimeve shogérore né Shqipéri éshté ngritur né 1993 me ligjin Nr. 7703, daté 11.05.1993
“Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”. Sistemi i pensioneve €shté i mbéshtetur
né modelin PAYGO, model, i cili mbéshtetet né parimin e kontributeve. Sistemi ka elementé
solidariteti té tilla si: midis brezave dhe midis gjinive. Pérfitimet e skemés sé sigurimeve shogérore
pércaktohen me ligj: mosha e vjetérsisé, pérfitimi i t€ mbijetuarit dhe i lejes sé lindjes.

Pérfitimet e vjetérsisé: Skema parashikon tre lloje pensionesh: a) pension vjetérsie, b)pension
paaftésie, c) pension pér t€ mbijetuarin. Kushtet e kualifikimit pér pension vijetérsie jané: té
kesh arritur moshén e daljes né pension, si¢ e parashikon ligji, té kesh plotésuar periudhén e
sigurimeve (numtin e viteve t€ sigurimeve) té kérkuara me ligj. Njé person ka té drejté té€ marré
pension té ploté vjetérsie pasi ai ose ajo: kané arritur moshén e pensionit (60 vje¢ pér graté
dhe 65 pér burrat) dhe kané plotésuar 35 vijet sigurime. Né kuadér té reformés sé moshés sé
pensionit dhe pér té amortizuar pasojat e saj, u fut né zbatim e drejta pér pension té reduktuar
para arritjes s€ moshés sé€ pensionit; né kété rast, pensioni i ploté reduktohet me 0.6% pér
¢do muaj pensioni pérpara moshés sé ligishme té pensionit. Njé person ka té drejté t€ marré
pension té reduktuar vjetérsie pasi ai /ajo ka plotésuar moshén e pensionit prej jo mé pak
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se: 57 pér graté dhe 62 pér burrat, dhe njé periudhé sigurimesh jo mé
pak se 35 vjet. Pensioni i reduktuar éshté pjesé e pensionit té ploté dhe
mbetet i tillé gjaté gjithé periudhés sé pérfitimit. Njé person ka té drejté
pér pension té pjesshém vjetérsie pasi ai/ajo ka plotésuar: minimumi
15 vjet vite sigurim pensioni; njé person i siguruar me mé pak se 35
dhe mé shumé se 15 vjet sigurime, do t€ keté té drejté t€ marré pension
t€ pjesshém vietérsie kur ai/ajo arrin moshén e pensionit. Ky pension
pérllogaritet si pjesé e pensionit t€ ploté.

Kushtet pér pérfitim mbijetese jané: Personi i vdekur duhet t'1 keté plotésuar
kushtet e té drejtés pér pension vjetérsie/paaftésie; personat qé varen
nga ai/ajo do té kené t€ drejté pér pension mbijetese, qé éshté pjesé e
pensionit qé do té kish té drejté té merrte personi i vdekur:

—  50% pér té vené/burté ose grua, kur ai/ajo ka njé fémijé jo mé t€ madh se 8 vjeg ose
ai/ajo nuk éshté né gjendje t€ punojé apo éshté 50/60 vie¢

—  25% pér njé jetim, kur ai/ajo éshté mé pak se 18 apo 25 vjeg, né rast se ndjek studime
universitare.

Sipas Nenit 40 té ligjit, njé ¢ ve ka t& drejté t& marré pérfitim mbijetese kur ajo: -Eshté né
moshén 50 vijeg; apo €shté njé person i paafté fizikisht; apo kur ajo kujdeset deti né teté vjet
pér njé f€mijé té personit t€ vdekur né ngarkim té€ saj.

Sipas Nenit 27 té ligjit, pérfitinii i lindjes do t'1 paguhet njé gruaje né lidhje me barrén dhe lindjen,
me kusht g€ ajo té keté pérftuar 12 muaj sigurimesh shogérore pér secilén lindje. Periudha e
pérfitimit éshté 365 dité kalendarike, duke pérfshiré minimumin 35 dité€ para dhe 42 dité pas
lindjes. Pér gruan qgé gjaté shtatzénisé do té ket€ mé shumé se njé fémijé, periudha e pérfitimit
éshté 390 dité kalendarike, duke pérfshiré minimumin 60 dit€ para dhe 42 dité pas lindjes sé
fémijés. Shkalla e pérfitimit té lindjes pér graté e siguruar éshté: 80% e mesatares ditore né bazé
té vlerésimit vijetor t€ vitit té€ fundit — pér periudhén para lindjes dhe pér 150 dité kalendarike,
- pas lindjes; 50% t&é mesatares ditore té bazés sé vlerésimit vjetor té vitit té€ fundit kalendarik
pér pjesén tjetér t€ periudhés. Masa e pérfitimit t€ lindjes pér grat€ ekonomikisht aktive éshté
¢ barabarté me shkallén fikse bazé t€ pensionit té vjetérsisé.

Kur njé fémijé deri né njé vjeg birésohet, néna birésuese, qé ka jo mé pak se 12 muaj sigurime,
do té keté njé pérfitim lindje duke filluar nga dita qé éshté béré birésimi, por jo mé paré dités
sé 42-té t€ lindjes, por me kusht qé maksimumi té jeté deri né 330 dité qé nga lindja e fémijés.
Periudha minimale e pérfitimit, pér nénén birésuese, do té jeté 28 dité. Kur njé fémijé birésohet
gjaté lejes sé lindjes, néna e vérteté do té keté njé periudhé pérfitimi deri né ditén qé ndodh
birésimi, por jo mé pak se 42 dité pas lindjes s¢ fémijés.

Pérfitimi i pagesés sé lindjes do té jepet pér té paguar humbjen e pagés sé njé personi té
siguruar, e cila duhet t€ ndryshojé puné pér shkak shtatzénie, né pérputhje me njé vendim té
Komisionit té¢ Ekspertizés Mjekésore, me kusht qé té jené paguar njé vit kontribute, pérpara
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lindjes sé té drejtés pér pérfitim. Masa ¢ njé pérfitimi té tillé éshté e
barabarté me dallimin midis pagave t€ méparshme dhe té tanishme, me
kusht g€ t€ jeté 50% e mesatares ditore t€ bazés s€ vlerésimit vietor té
vitit t€ fundit kalendarik.

. “ .

Ligji “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”
Nr.9669/18.12.2006 i cili ka hyré né fuqgi né qershor 2007, pérbén

njé nga iniciativat mé t€ suksesshme pér pérafrimin e legjislacionit
shqiptar me standarde ndérkombétare né fushén e legjislacionit pér
dhunén né familje. Ky ligj €shté pjesé e qenésishme e kuadrit mos-
diskriminues té legjislacionit shqiptar, t&€ hartuar né vazhdén e
akteve té detyrueshme ndérkombétare si CEDAW;, apo akte té tjera
t€ miratuara nga Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Europian. Ky ligj
pércakton autoritetet publike qé kané pér detyré pérgjegjési té€ caktuara
ligjore pér trajtimin e rasteve t€ dhunés né familje si edhe pér t'i pajisur
viktimat me mjete t€ tjera civile pér trajtimin e dhunés né familje.

Ky ligi mund t€ pérdoret paralelisht me ligje t€ tjera si Kodi Penal dhe Kodi i Procedurave
Penale, Kodi i Familjes, Kodi Civil, etj. Ligji pér heté té paté jep:

Njé pérkufizim té¢ dhunés né familje®” dhe
Pércakton rrethin e personave qé mund té€ gézojné€ mbrojtje ligjore;

Ligji u ofron qgytetaréve njé ide t€ qarté té pérgjegjésive individuale dhe kolektive té
autoriteteve administrative si edhe t€ dokumenteve g€ ata mund t€ 1éshojné;

Ligjiijep t€ drejté gjykatés té 1€shojé urdhra mbrojtje, njé lloj paralajmérimi pér autorin
té qéndrojé larg viktimés (n€ disa drejtime), gjé qé€ 1 ofron viktimés njé kohé qetésie
dhe i dérgon njé mesazh té qarté autorit se dhuna né familje &shté njé ¢éshtje publike,
njé€ akt 1 paligishém dhe njé sjellje e dénueshme.

Gama e kétij ligji éshté:

Ta paraqesé dhe reduktojé dhunén né familje né t€ gjitha format e saj pérmes masave
té€ duhura ligjore;

T’u garantojé mbrojtje ligjore té gjithé anétaréve t€ familjes q€ jané viktima t€ dhunés né
familje, duke u kushtuar vémendje t€ posagme fémijéve, t€ moshuarve dhe personave
té paafté.

8 “Neni 3: Pérkufizime” té Ligjit pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (Nr 9669/18.10.2006). 1. “Dhuna” éshté njé veprim apo
mosveprim i njé personi ndaj njé tjetri, duke rezultuar né dhunimin e integritetit fizik, moral, psikologjik, seksual, social dhe ekonomik. 2. “Dhuna né
familje” &shté njé akt dhuné sipas pikés njé té kétij neni midis personave qé jané ose gé kané gené né marrédhénie familjare.
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NJE SHQYRTIM I SHKURTER I
JURISPRUDENCES SE
BARAZISE GJINORE

3.1. PARIMET, CESHTJET DHE
REKOMANDIMET E KOMITETIT TE CEDAW-T

3.3.1. Rekomandime Neni 21 (1) i jep Komitetit ¢ CEDAW-t t& drejtén té hartojé
té perg l ithshme tekomandime té pérgjithshme, pérmes té cilave ai interpreton kuptimin
e neneve t€ Konventés pér Shtetet Palé.
Disa prej tyre jané veganérisht interesante pér gjyqésorin:

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 10

Me rastin e dhjeté vjetorit té€ miratimit t€ Konventés, Komiteti
rekomandoi g€ Shtetet Palé té€ shihnin mundésing€, ndér té tjera, té
ndérmarrjes sé programeve qé pérfshijné konferenca dhe seminare pér
ta béré té njohur Konventén pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t&
Diskriminimit ndaj Grave.

Rekomandimi i Pérgjithshem Nr. 12

Ky rekomandim, duke pasur parasysh se Nenet 2, 5, 11, 12 dhe 16 té
Konventés kérkon qé Shtetet Palé té€ veprojné pér 7 mbrojtur graté ndaj
dhunés 1é ¢do loji gé ndodh né familje, né vendin e punés ose né ¢do fushé tietér té
Jetés shogérore, 1 referohet dhunés ndaj grave né pérgjithési dhe kérkon
g€ Shtetet Anétare t€ pérfshijné né raportet e tyre t€ dhéna pér
71 legjislacionin né fuqi pér mbrojtjen e grave nga rastet e té
gjitha llojeve té dhunés né jetén e pérditshme (duke pérfshiré
dhunén seksuale, abuzimet né familje, ngacmimet seksuale né
vendin e punés, etj);

masat e tjera t€ miratuara pér ta ¢rrénjosur kété dhuné;

©

ekzistencén e shérbimeve t€ mbéshtetjes pér graté qé jané
viktima té agresionit apo abuzimeve;

[ o]

té dhénat statistikore pér shkallén e dhunés sé té gjitha llojeve
ndaj grave dhe pér graté qé jané viktima té dhunés.
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Rekomandimi i Pérgjithshém Nr 13.

Duke sjellé ndér mend Konventén Nr. 100 té€ Organizatés
Ndérkombétare t€ Punés pér Pagé t€ Barabarté pér Burrat dhe Graté
pér Puné me Vleré t€ Barabarté, qé &shté ratifikuar nga shumica e
Shteteve Palé t€ Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave, Komiteti i CEDAW-t rekomandon t€ merret
parasysh studimi, zhvillimi dhe miratimi 1 sistemeve # vierésimit 1€ punés,
mbéshtetnr né kritere neutrale ndaj ginisé, q€ do té lehtésonin krahasimin e
vlerés sé atyre punéve me natyré t€ ndryshme, ku graté mbizotérojné
aktualisht, me ato puné ku aktualisht mbizotérojné burrat.

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr 18

Komiteti i CEDAW-t rekomandon qé Shtetet Palé té japin informacion
pér graté e paafta n€ raportet e tyre periodike, dhe pér masat e marra pér
té zgjidhur situatén e tyre t€ vecanté, duke pérfshiré masat e posagme
pér té siguruar qé ato té€ kené qasje t€ njéjté né arsim dhe punésim,
shérbimet shéndetésore dhe sigurimet shoqérore dhe pér té siguruar
q¢ ato t€ mund t€ marrin pjesé né té gjitha fushat e jetés sociale dhe
kulturore.

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 19

CEDAW nuk i mbulon shprehimisht disa ¢éshtje t€ réndésishme g€ lidhen
me mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut t€ grave, si eliminimi 1 dhunés nday
grave. Vetém népérmes Rekomandimit té€ Pérgjithshém Nr. 19 Komiteti
i CEDAW-t e futi ¢éshtjen e dhunés ndaj grave né gamén e Konventés
duke deklaruar se pérkufizimi i diskriminimit ndaj grave né Nenin 1 té
CEDAW-t pérfshin dhunén e mbéshtetur né gjini. Ky Rekomandim i
Pérgjithshém pércon idené se Shtetet Palé mund t€ mbajné pérgjegjési
né rast se “ato nuk veprojné me kujdesin e duhur pér parandalimin e
shkeljeve té té drejtave apo pér dénimin e akteve t€ dhunés”.

Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 21

Ky rekomandim i referohet barazisé né marrédbéniet martesore dhe familjare.
Né lidhje me Nenin 9 t&¢ CEDAW-t, Komiteti térheq vémendjen ndaj faktit se nénshtetésia
éshté réndésishme pér pjesémarrjen e ploté né shoqéri. Né pérgjithési, Shtetet i japin
nénshtetési atyre qé€ jané té€ lindur né até vend. Nénshtetésia gjithashtu mund té pérftohet
pér shkak vendosjeje né njé vend apo té jepet pér shkaqe humanitare, té tilla si mungesa e
shtetésisé. Duke mos pasur statusin, shtetasit ose qytetarét jané t€ privuar nga e drejta pér
té votuar apo pér té kandiduar pér poste publike dhe mund t'u mohohet qasje né pérfitimet
publike dhe zgjedhjen e vendbanimit. Shtetésia duhet t€ jeté e mundur t€ ndryshohet nga njé
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grua e né moshé madhore dhe nuk duhet hequr né ményré arbitrare pér
shkak té martesés apo mbarimit t€ martesés apo sepse burri apo babai i
saj ndryshojné nénshtetésiné.

Pér mé tepér, né lidhje me Nenin 15 t&€ CEDAW-t, Komiteti thekson:

Kur njé grua nuk mund t€ hyjé aspak né njé marrédhénie kontraktore, apo nuk
mund t€ keté gasje né kredi financiare, apo mund ta béjé kété vetém me pajtimin apo
garancing e burrit apo té njé t€ aférmi mashkull, asaj i mohohet autonomia ligjore. Cdo
kufizim i till€ e pengon até nga mbajtja ¢ pronés si pronare e vetme dhe e pérjashton até
nga menaxhimi ligjor 1 biznesit t€ saj apo g€ t€ hyjé né ndonjé formé tjetér kontrate.
Kufizime t€ tilla cenojné seriozisht aftésiné e gruas pér té siguruar jetén e saj apo té
atyre g€ varen prej saj.

E drejta e gruas pér # ngritur padi ose qasja e saj né késhillimet ligjore dhe mundésia e
saj pér té gjetur zgjidhje né gjykata, né disa vende, éshté e kufizuar me ligj. Né vende
té tjera, statusi i saj si déshmitare apo déshmia e saj shihet me mé pak respekt apo
peshé krahasuar me até t€ njé€ burri. Ligje apo zakone t€ tilla e kufizojné né té vérteté
té drejtén e gruas pér t€ ndjekur apo mbajtur pjesén e saj té barabarté né proné dhe
ia ulin asaj statusin si njé anétare e pérgjegjshme dhe e vyer e komunitetit t€ saj. Kur
vendet e kufizojné zotésiné ligjore t€ gruas me ligjet e tyre, apo kur i lejojné individét
apo institucionet t€ béjné t€ njéjtén gjé, né kété ményré u mohojné grave té drejtat pér
t€ qené t€ barabarté me burrat dhe e kufizojné mundésiné e gruas pér t'u kujdesur pér
vete dhe pér ata g€ varen prej saj.

Banesa e pérhershme €shté njé koncept i vendeve me t€ drejté zakonore, g€ i referohet
vendit né t€ cilin njé person synon t€ banojé dhe juridiksionit té té cilit ai ose ajo duhet
t'i nénshtrohet. Njé fémijé, normalisht, banesén e pérhershme e merr nga prindérit e
vet, por n€ moshé t€ rritur, kjo fjalé tregon vendin né té cilén njé person normalisht
banon, dhe ku ky synon t€ banojé pérheré. Sikundér né rastin e shtetésisé, shqyrtimi
i raporteve té€ Shteteve Palé tregon se njé grua jo gjithmoné lejohet me ligj # zgjedhé
vendbanimin e pérbershém. Sikundér shtetésia, vendbanimi i pérhershém, duhet t€ jeté i
mundur t€ ndryshohet me déshiré nga njé grua n€ moshé madhore, pavarésisht statusit
té saj martesor. Cdo kufizim i sé drejtés sé njé gruaje pér t€ zgjedhur vendbanimin e
saj t€ pérhershém né bazé t€ barabarté me njé burré mund t'ia kufizojé€ asaj qasjen né
gjykata né€ vendin ku ajo banon, apo ta pengojé até té hyjé dhe t€ dalé lirisht nga vendi,
me t€ drejtén e saj.

Graté emigrante t€ cilat jetojné dhe punojné pérkohésisht né njé vend tjetér duhet té
lejohen t€ kené té njéjtat t€ drejta si burrat pér t€ pasur bashkéshortét, partnerét dhe
fémijét me vete.
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Duke iu referuar Nenit 16 t¢ CEDAW-t, Komiteti komenton:

Megqenése veprimtari té tilla jané t€ vyera pér mbijetesén e shoqérisé, nuk mund té
keté pérligjje pér zbatimin e ligjeve apo zakoneve diskriminuese ndaj tyre. Raportet e
Shteteve Palé tregojné se ka ende vende, ku barazia de jure nuk ekziston. Graté jané,
pér rrjedhojé, t€ penguara t€ kené qasje # barabarté né burime dhe té€ gé€zojné barazi
statusi né familje dhe shoqéri. Edhe kur barazia de jure ekziston, t€ gjitha shoqérité u
caktojné grave role té€ ndryshme, té cilat shihen si inferiore. N& kété ményré, shkelet
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parimi i drejtésisé dhe barazisé, i ngérthyer vecanérisht né Nenin 16 si dhe né Nenet
2,5 dhe 24 té Konventés.

Forma dhe koncepti i familjes mund t€ ndryshojné nga njé Shtet né Shtetin tjetér,
madje edhe midis rajoneve brenda njé Shteti. Pavarésisht nga forma qé merr, dhe
pavarésisht nga sistemi ligjor, feja, zakonet apo traditat e njé vendi, #ajtini i grave né
familje, si me ligj dhe privatisht, duhet t€ pajtohet me parimet e barazisé dhe drejtésisé
pér té gjithé njerézit, si¢c kérkon Neni 2 1 Konventés.

Raportet e Shteteve Palé tregojné se poligamia ushtrohet né njé numér vendesh. Martesa
poligame dhunon té drejtén e gruas pér t€ gené e barabarté me burrin dhe mund t€
keté pasoja kaq setioze emocionale dhe financiare pér t€ dhe pér ata g€ jané né varési
té saj, sa q€ martesa t€ tilla duhet té mos inkurajohen, por t€ ndalohen. Komiteti
konstaton me shqetésim se disa Shtete Pal€, kushtetutat e té ciléve garantojné té drejta
té barabarta, lejojné martesat poligame né pérputhje me t€ drejtén personale apo
zakonore. Kjo gjé shkel té drejtat kushtetuese té grave dhe dispozitat e Nenit 5 (a) té
Konventés.

Te 16 (1) (a) dhe (b)

® [ dreta e gruas pér 1€ zgjedbur bashkéshortin dhe lidbur martesé Eshté qendrore pér
jetén dhe dinjitetin e saj dhe baraziné e saj si qenie njerézore. Njé shqyrtim i
raporteve t€ Shteteve Anétare, nxjerr né€ pah se ka vende t€ cilat, né bazé t€
zakonit, besimeve fetare apo origjinés etnike t€ grupeve té caktuara njerézish,
lejojné martesa t€ detyruara apo rimartesa. Vende t€ tjera lejojné qé martesa e
njé gruaje t€ béhet me shkuesi, pérkundrejt pagesés apo ngritjes né status, dhe
né disa t€ tjera, varféria e grave i detyron ato t€ martohen me shtetas t€ huaj
pér té pasur siguri financiare. N& varési nga kufizimet e arsyeshme mbéshtetur
pér shembull né moshén e re té€ gruas, apo lidhjet e njé gjaku me partnerin e
saj, e drejta e gruas pér t€ zgjedhur kur, né se, dhe me ké do té€ martohet duhet
té mbrohet dhe zbatohet me ligj.

Te Neni 16 (1) (c)

® Njé shqyrtim i raporteve t€ Shteteve Palé vé né dukje se, shumé vende, né
sistemet e tyre ligjore, parashikojné t€ drejtat dhe pérgjegijésité e partneréve
té martuar mé shumé duke u mbéshtetur né zbatimin e parimeve t€ sé
drejtés zakonore, feve dhe zakoneve, se sa duke zbatuar parimet g€ pérmban
Konventa. Kéto ndryshime né ligj dhe praktiké, qé kané t€ béjné me martesén,
kané pasoja té€ gjithanshme pér graté, duke ua ngushtuar atyre gjithmoné té
drejtat e tyre pér status dhe pérgjegjési té barabarté né martesé. Kufizime
té tilla shpesh rezultojné me dhénien e statusit té Aryetarit t¢ famifjes dhe
vendimmartésin kryesor burrit, duke shkelur késhtu dispozitat e Konventés.

® Dér mé tepér, pérgjithésisht, njé bashkimi de facto nuk 1 jepet aspak mbrojtje
ligiore. Grat€ g€ jetojné né marrédhénie t€ tilla duhet té kené status t€
barabarté me burrin si né€ jetén familjare, ashtu dhe né ndarjen e t€ ardhurave
dhe pronave t€ mbrojtura me ligj. Gra té tilla duhet t€ kené té drejta dhe
pérgjegjési t€ njéjta me burrat pér kujdesin dhe rritjen e fémijéve dhe anétaréve
té familjes q€ varen prej tyre.
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Bl Te Neni 16 (1) (d) dhe ()

® Sikundér parashikohet né Nenin 5 (b), shumica e Shteteve e pranojné
pérgjegjésiné e pérbashkét t€ prindérve pér kwujdesin, mbrojtjen dhe mbajtien e
femijéve. Parimi se “interesat mé t€ mira t€ fémijéve duhet t€ jené konsiderata
kryesore” éshté pérfshiré né Konventén pér t€ Drejtat e Fémijés (Rezoluta e
Asamblesé s¢ Pérgjithshme 44/25, Aneksi) dhe duket se tani éshté e pranuar
né shkallé botérore. Megjithaté, né praktiké, disa vende nuk e respektojné
parimin e dhénies sé€ statusit t€ njéjté prindérve té€ fémijéve, sidomos kur
nuk jané t€ martuar. Fémijét e bashkimeve t€ tilla jo gjithnjé gézojné statusin
e fémijéve t€ lindur nga martesa, ndérsa kur nénat jané t€ divorcuara apo
jetojné t& ndara, shumé prej baballaréve nuk ndajné pérgjegjésiné e kujdesit,
mbrojtjes dhe mbajtjes sé fémijéve t€ tyre.

® Té drejtat dhe pérgjegjésité e pérbashkéta, té€ shpallura né Konventé, duhet
té€ béhen té detyrueshme me ligj dhe, sipas rastit, pérmes koncepteve té qarta
ligjore lidhur me kujdestariné, tutorin€, mbrojtjen gjyqésore dhe birésimin.
Shtetet Palé duhet té sigurojné qé, sipas ligjeve té tyre, t€ dy prindérit,
pavarésisht statusit t€ tyre martesor dhe pavarésisht né se jetojné apo jo
me fémijét e tyre, duhet té€ ndajné té drejtat dhe pérgjegjési té barabarta pér
témijét e tyre.

Bl Te Neni 16 (1) (¢)

® Dérgjegjésité qé kané graté pér té€ lindur dhe rritur fémijé ndikojné né té
drejtén e tyre pér t€ pasur gasje né arsim, punésim dbe veprimtari t¢ tiera ¢ lidhura
me hvillimin e tyre personal. Ato gjithashtu u vendosin grave njé barré pune té
pabarabarté. Numri 1 fémijéve dhe diferenca né kohé né lindjen e tyre po
ashtu kané njé ndikim té ngjashém né jetén e grave dhe gjithashtu ndikojné né
shéndetin e tyre fizik dhe mendor, si edhe né até té fémijéve té tyre. Pér kété
arsye, graté€ kané t€ drejté t€ vendosin pér numrin e fémijéve dhe pér kohén
se kur duan qé t'i kené ata.

® Disa raporte tregojné praktika shtrénguese té cilat kané pasoja serioze pér
graté sic jané shtatzénia e detyruar, abortet apo sterilizimet. Vendimet pér t€ pasur
apo jo fémijé, té cilat do té ishte e preferueshme té merreshin né konsultime
me bashkéshortin apo partnerin, megjithaté nuk duhet té kufizohen nga
bashkéshorti, prindi, partneri apo Qeveria. Me qéllimin pér t€ marré njé
vendim t€ informuar pér masat e sigurta dhe t€ besueshme kontraceptive,
graté duhet t€ kené informacion pér masat kontraceptive dhe pérdorimin e
tyre, dhe gasje té garantuar né edukimin seksual dhe shérbimet e planifikimit
familjar, sikundér parashikohet né Nenin 10 (h) té Konventés.

Bl Te Neni 16 (1) (g): Njé familje e qéndrueshme éshté njé familje qé mbéshtetet né
parimet e barazis€, drejtésisé dhe plotésimit individual té secilit anétar. Secili partner
duhet, pra, té keté té drejté # ggedhé njé profesion apo punésim g€ i pérshtatet mé miré
aftésive té tij apo té€ saj, kualifikimeve dhe aspiratave, sikundér parashikohet né Nenin
11 (a) dhe (c) t€ Konventés. Pér mé tepér, secili partner duhet té keté t€ drejté t€ mbajé
emrin e tij apo té€ saj, duke ruajtur individualitetin dhe identitetin né komunitet, q€ e
dallojné até person nga anétaré té tjeré té shoqéris€. Kur njé grua éshté e detyruar
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me ligj apo zakon t€ ndryshojé emrin e saj me martesé apo me prishjen e saj, asaj i
mohohen kéto té drejta.

Te Neni 16 (1) (h)

Té drejtat e parashikuara né kété Nen pérputhen dhe plotésojné ato t& Nenit
15 (2) ku Shteteve i vihet detyrimi pér t'u dhéné grave t€ drejta t€ barabarta dhe
per 2 béré dhe pérfundnar kontrata dbe administrnar prona.

Neni 15 (1) u garanton grave barazi me burrat para ligjit. E drejta pér té zotéruar,
gézuar dhe hequr doré nga prona &shté gendrore né t€ drejtén e gruas pér té
gézuar pavarési financiare dhe né shumé vende éshté e réndésishme né lidhje
me aftésin€ e saj pér té fituar bukén e gojén dhe pér t€ siguruar strehim dhe
ushqgim pér vete dhe familjen e saj.

Né vende g€ po kryejné programin e reformeés agrare apo shpérndarjen e tokés
midis grupeve me origjina t€ ndryshme etnike, e drejta e grave, pavarésisht
statusit t€ tyre martesor, pér t€ pasur njé toké t€ tillé t€ rishpérndaré né kushte
t€ barabarta me burrat, duhet t€ respektohet me kujdes.

Né shumicén e vendeve, njé pérqindje e madhe grash jané % vetme apo # divorcuara
dhe shumé prej tyre e kané veté gjithé pérgjegjésiné pér t€ mbajtur familjen.
Cdo diskriminim né ndarjen e pronés, i cili mbéshtetet né premisén se vetém
burri éshté pérgjigies pér mbajtjen e grave dhe fémijéve t€ familjes sé€ tij dhe se
ai mundet dhe to ta kryejé me nder pérgjegjésiné pér kété, éshté dukshém jo
realiste. Si rrjedhojé, ¢do ligj apo zakon qé u jep burrave t€ drejtén e njé pjese
meé t€ madhe t€ pronés né fund t€ njé martes€ apo t€ njé marrédhénie de facto,
apo me vdekjen e njé t€ aférmi, éshté€ diskriminuese dhe do té keté njé ndikim
serioz né mundésiné praktike t€ gruas pér t€ divorcuar t€ shoqin, pér t€ mbajtur
veten apo familjen e saj dhe pér t€ jetuar me dinjitet si nj€ person i pavarut.

Té gjitha kéto té drejta duhen garantuar, pavarésisht statusit martesor t€ gruas.

Ka vende gé nuk e njohin té€ drejtén e grave pér t€ zotéruar njé pjesé té
barabarté # pronés me t€ shoqin gjaté njé martese apo njé marrédhénie de facto
edhe kur martesa apo marrédhénia merr fund. Shumé vende e njohin até té
drejté, por mundésia praktike e grave pér ta ushtruar até, mund t€ kufizohet nga
precedentét ligjor€ apo nga zakoni.

Edhe kur grave u jané dhéné kéto té drejta ligjore dhe kur gjykatat i béjné ato
t€ zbatueshme, prona e zotéruar nga njé grua gjaté martesés apo pas divorcit,
mund té administrohet nga njé burré. Né shumé Shtete, duke pérfshiré ato ku
ka njé regjim komunitar pronésie, nuk ka kérkesé ligjore g€ gruaja t€ konsultohet
kur prona e zotéruar nga palét gjat€ martesés apo marrédhénies de facto shitet
apo higet nga dora né njé ményré tjetér. Kjo gjé kufizon mundésiné e gruas pér
1 kontrolluar sistemimin e pronés apo t€ ardhurat q€ nxirren prej saj.

Né disa vende, me ndarjen e pronés martesore, i vihet njé theks mé i madh
kontributeve financiare né pronén e pérftuar gjaté njé martese, duke e
pakésuar réndésiné e kontributeve té tjera si¢ €shté rritja e fémijéve, kujdesi
pér t€ aférmit e moshuar. Shpesh kontribute t€ tilla me natyré jo financiare
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té gruas 1 japin mundési burrit g€ t€ fitojé t€ ardhura dhe té shtojé pasuriné.
Kontributeve financiare dhe jo financiare duhet t'u jepet e njéjta peshé.

Né shumé vende, pasuria e grumbulluar gjaté njé marrédhénie de facto nuk
trajtohet me ligj né t€ njéjtén ményré si pasuria e pérftuar gjaté martesés.
Gjithmoné, né rast se marrédhénia prishet, gruaja merr njé pjesé shumé mé té
voggél se partneri i saj. Ligjet e pronésisé dhe zakonet g€ diskriminojné né kété
ményré graté e martuara apo t€ pamartuara, me fémijé apo jo, duhen hedhur
poshté dhe jo inkurajuar.

Raportet e Shteteve Palé duhet t€ pérfshijné komente pér dispozitat ligjore
apo zakonore g€ lidhen me # drejtat e trashégimisé meqenése ato ndikojné né
statusin e grave, sikurse parashikohet né Konventé dhe né Rezolutén 884D
(XXXIV) té Késhillit Ekonomik dhe Social, né té cilén Késhilli rekomandon
g€ Shtetet té sigurojné qé burrat dhe graté, g€ kané marrédhénie t€ njéjté me
njé person t€ vdekur, t€ kené té drejté té€ pérfitojné pjesé té barabarta nga
prona e tij dhe né renditje t& barabarté né rendin e trashégimtaréve. Kjo
dispozité nuk éshté zbatuar pérgjithésisht.

Ka shumé vende ku ligji dhe praktika e trashégimisé dhe pronés rezultojné né
diskriminim serioz ndaj grave. Si rrjedhojé e kétij trajtimi t€ pabarabarté, graté
marrin njé pjesé mé t€ vogél té€ pronés sé burrit apo babait pas vdekjes sé
tyre, krahasuar me burrat e ve dhe bijté. N€ disa raste, grave u jepen té drejta
té kufizuara dhe t€ kontrolluara dhe marrin t€ ardhura vetém nga prona e té
vdekurit. Shpesh té drejtat e trashégimisé pér té veté nuk pasqyrojné parimet
e pronésisé s€ barabarté t€é pérftuar gjaté martesés. Dispozita té tilla shkelin
Konventén dhe duhen hequr.

B Te Neni 16 (2)

Né Deklaratén e Vijenés dhe Programin pér Veprim 12 t€ miratuar né
Konferencén Botérore pér t€ Drejtat e Njeriut, t€ mbajtur né Vjené nga 14
deri né 25 gershor 1993, Shtetet nxiten t€ shfuqizojné ligjet dhe rregulloret
ekzistuese dhe t€ heqin doré nga zakone dhe praktika, té cilat diskriminojné
dhe i shkaktojné dém femijés vajzé. Neni 16 (2) dhe dispozitat e Konventés pér
té€ Drejtat e Fémijés 1 ndalojné Shtetet Palé té lejojné apo té€ béjné té vlefshme
njé€ martesé t€ lidhur midis personave qé nuk kané arritur moshén e pjekurisé.
Né kuadér té Konventés pér té€ Drejtat e Fémijés, “njé fémijé, do té thoté ¢do
genie njerézore g€ €shté nén moshén tetémbédhjeté vjecare, me pérjashtim té
rasteve kur sipas ligjit q€ zbatohet pér fémijén, mosha e pjekurisé arrihet mé
shpejt”. Pavarésisht kétij pérkufizimi, dhe duke pasur ndérmend dispozitat e
Deklaratés sé Vjenés, Komiteti mendon se mosha minimale pér martesé duhet
té jeté 18 vieg, si pér burrat edhe pér graté. Kur burrat dhe graté martohen,
ato marrin pérsipér pérgjegjési t€ médha. Si rrjedhojé, martesa nuk duhet té
lejohet pa arritur pjekuriné dhe aftésiné pér té vepruar. Sipas Organizatés
Botérore té Shéndetésisé, kur minorenét, sidomos vajzat, martohen dhe béjné
témijé, shéndeti i tyre mund t€ démtohet dhe arsimimi i tyre t€ pengohet. Si
pasojé, autonomia e tyre ekonomike kufizohet.

Kjo gjé, jo vetém i ndikon graté personalisht, por kufizon edhe zhvillimin e
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aftésive dhe pavarésing e tyre dhe i pakéson mundésité e tyre pér ripunésim,
duke ndikuar késhtu keq né familjet e tyre dhe né komunitete.

® Disa vende parashikojné mosha t€ ndryshme pér martesé pér burrat dhe graté. Si
rrjedhojé, dispozita té tilla prezumojné padrejtésisht se graté kané njé shkallé
té ndryshme zhvillimi intelektual nga burrat, apo se stadi i tyre i zhvillimit
fizik dhe intelektual né martesé €shté jo material, prandaj, kéto dispozita
duhen hequr. Né vende té tjera, fejesa e vajzave apo sipérmarrjet nga ana e
anétaréve t€ familjes né emér t€ tyre lejohen. Masa t€ tilla shkelin jo vetém
Konventén, por edhe té drejtén e grave pér t€ zgjedhur lirisht partnerin.

® Shtetet palé duhet gjithashtu té kérkojné regjistrimin e té gjitha martesave
qofshin t€ béra né ményré civile apo sipas zakonit apo t€ drejtés fetare. Shteti
né kété ményré mund té sigurojé respektimin e Konventés dhe té vendosé
barazi midis partneréve, njé moshé minimale pér martesé, ndalimin e bigamisé
dhe poligamisé dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.

Rekomandimi i Pérgjithshem Nr. 24

Ky rekomandim lidhet me ¢éshye 1¢ kujdesit shéndetésor. Komiteti nénvizon se detyrimi pér té
mbrojtur t€ drejtat g€ lidhen me shéndetin e grave kérkon qé Shtetet Palé, pérfagésuesit e tyre
dhe zyrtarét t€ ndérmarrin veprime pér t€ parandaluar dhe vendosur sanksione pér shkelje té
té drejtave nga persona dhe organizata private. Megenése dhuna e mbéshtetur né gjininé éshté
njé ¢éshtje kritike shéndetésore pér graté, Shtetet Palé duhet té sigurojné:

Miratimin dhe zbatimin e efektshém té ligjeve dhe formulimin e politikave, duke
pérfshiré protokollet e kujdesit shéndetésor dhe procedurat spitalore, pér # trajtuar
dhunén ndaj grave dhe abuzimin e vajzave fémijé dhe sigurimin e shérbimeve té duhura
shéndetésore;

Trajnim té ndjeshém ndaj gjinisé, pér t€ béré t&€ mundur qé punonjésit e kujdesit
shéndetésor t€ zbulojné dhe menaxhojné pasojat né shéndet té€ dhunés me bazé
gjining;

Procedura té drejta dhe mbrojtése pér dégjimin e ankesave dhe vendosjen e sanksioneve
té duhura pér profesionistét e kujdesit shéndetésor, qé jané fajtoré pér abuzime seksnale
me pacientet gra;

Miratimin dhe zbatimin efektiv té€ ligjeve qé ndalojné gjymtimin gjenital feméror dhe
martesat e vajzave fémijé.

Detyra pér t€ plotésuar té drejtat vendos detyrimin ndaj Shteteve Palé pér marrjen e masave
té duhura legjislative, juridike, administrative, buxhetore, ekonomike dhe masa té tjera deri né
shkallén maksimale g€ lejojné burimet e tyre, pér t€ siguruar qé graté té realizojné té drejtat e
tyre pér kujdes shéndetésor.

Shtetet palé duhet gjithashtu té raportojné pér masat e marra pér t€ siguruar gasje né shérbime
t& kujdesit shéndetésor cilésor, pér shembull, duke i béré ato té pranueshme pér graté. Shérbime
té pranueshme jané ato té cilat jepen né njé ményré t€ tillé, qé sigurojné miratimin e ploté té
informuar té€ njé gruaje, respektimin e dinjitetit té saj, garantimin e konfidencialitetit dhe qé
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jané t€ ndjeshme ndaj nevojave dhe perspektivave té saj. Shtetet Palé
nuk duhet t€ lejojné forma shtréngimi, si¢ jané sterilizimi jo konsensual,
testim 1 detyruar pér sémundje seksualisht té trasmetueshme apo testime
té detyruara té shtatzénisé si kusht punésimi, qé shkelin té drejtat e grave
pér miratim t€ informuar dhe dinjitet.

3.3.2. Géshtje ankesash individuale

Sipas Protokollit Shtesé, Komiteti i CEDAW-t nisi té merret me
komunikimet qé vinin nga gra té veganta apo nga grupe grash, qé e
shihnin veten si viktima té diskriminimit i cili shkelte té drejtat e tyre
sipas CEDAW-t.
Komiteti ka trajtuar vlerat e njé komunikimi, ndér té tjera, né vendimet
e méposhtme:*®

A.T. kundér Hungarisé

Né 2005, Komiteti i CEDAW-t duhej té trajtonte njé ¢éshtje # dbunés né
Sfamilje. A.T. pretendonte se, pér katér vijet, ajo kish vuajtur dhuné té réndé
dhe sistematike dhe kércénime serioze pér jetén nga i shoqi. Asnjé masé e
tillé si, urdhér ndalimi, madje as strehéza, nuk ekzistonin pér té sipas ligjit
hungarez. Pér mé tepér, Gjykatat hungareze kishin vendosur qé burri kish
té drejté t€ pérdorte vazhdimisht apartamentin e pérbashkét dhe né syté e
tytre, autori nuk pritej g€ té€ ishte ai € duhej té zgjidhte mosmarréveshjen.
Procedurat penale kishin nisur kundér burrit t€ dhunshém, por sanksionet
e vendosura ishin minimale.

Komiteti konstatoi né favor té autores, sipas Nenit 2:

Komiteti konstaton se Shteti Palé ka pranuar se, mijetet e
ndjekura nga autorja nuk ishin né gjendje t€ siguronin mbrojtje té
menjéhershme pér t€ ndaj keqtrajtimit nga ish partneri i saj, dhe
pér mé tepér, se masat ligjore dhe institucionale né Shtetin Palé
nuk jané ende t€ gatshme t€ sigurojné mbrojtjen dhe mbéshtetjen,
qé pritej ndérkombétarisht, e madhe, gjithépérfshirése dhe e
efektshme pér viktimat e dhunés né familje. ... Komiteti mé tej
konstaton se vlerésimi i pérgjithshém i Shtetit Palé éshté se rastet
e dhunés né familje nuk kané pérparési t&€ madhe né procedurat
gjygésore. Komiteti éshté i mendimit se pérshkrimi i dhéné pér
procedurat e ndjekura né rastin konkret, si procedurat civile
ashtu edhe penale, pérputhen me kété vlerésim t€ pérgjithshém...
Komiteti éshté i shqetésuar pér mbizotérimin e dhunés ndaj grave
dhe vajzave, pérfshiré dhunén né familje. Ai €shté vecanérisht
i shqgetésuar se nuk éshté ndérmarré ndonjé ligj i posacém pér
té luftuar dhunén né familje dhe ngacmimet seksuale dhe se,

8 See all on: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol /dec-views.htm.
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nuk ekzistojné urdhra pérjashtimi apo strehéza pér mbrojtjen e
menjéhershme té grave viktima té dhunés né familje. Duke pasur
parasysh kété, Komiteti vjen né pérfundimin se, detyrimi i Shtetit
Palé i pércaktuar né Nenin 2 (a), (b) dhe (e) t€ Konventés pérfshijné
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave, detyrim qé né
rastin konkret mbetet i paplotésuar dhe pérbén njé shkelje té té
drejtave njerézore dhe lirive themelore té autores”.

Pasi e pércaktoi kété si njé shkelje t&€ Konventés CEDAW, Komiteti i
béri rekomandim Shtetit Palé né lidhje me A. T-né si edhe rekomandime
me karakter mé t€ pérgjithshém. Komiteti i CEDAW-t e nxiti Shtetin
Palé né lidhje me AT. t¢ merrte “masa té menjéhershme dhe efektive
pér té garantuar integritetin fizik dhe mendor té€ A T-sé dhe familjes sé
saj” dhe sé dyti, t€ siguronte “qé A.T.-s€ t’i jepej njé shtépi e sigurt ku
té jetonte me fémijét e saj, t€ merrte mbéshtetjen e duhur pér mbajtjen
e fémijéve dhe ndihmé ligjore dhe démshpérblimet pérkatése pér démin
fizik dhe mendor, € ajo kish pésuar dhe pér gravitetin e shkeljeve té té
drejtave t€ saj”. Rekomandimet e njé karakteri mé té gjeré kérkonin qé
Hungaria té ndérmerrte veprime pér njé€ numeér ¢éshtjesh, sic ishin hetimi
“i menjéhershém, né thellési, né ményré t€ paanshme dhe serioz i té gjitha
akuzave t€ dhunés né familje dhe t'i vinte autorét pérpara drejtésisé né
pérputhje me standardet ndérkombétare” (para 9.6).

A.S. kundér Hungarise

Né ¢éshtjen e dyté té vendosur me objektivitet, pérséri Hungaria u gjet
se kish shkelur té drejtat e njé gruaje (Rome), e cila ishte steriliguar gjaté
njé operacioni urgjent pér t'i hequr fetusin e vdekur. Kur ish pranuar né
spital, asaj i kishin dhéné njé shénim té shkruar pjesérisht me doré: duke
nénshkruaraté shénim, ajo kish miratuar t€ dy operacionet; pesémbédhjeté
minuta mé pas, ishin kryer operacionet. Komiteti i CEDAW-t konstatoi,
né dritén e Rekomandimit t€ tij t€ Pérgjithshém Nr. 24 pér Shéndetin
e Grave (para. 20) se, Neni 12 i Konventés CEDAW shprehimisht e
ndalon sterilizimin jo-konsensual. Procedura e parashikuar né kété rast
nuk pérputhej me kérkesat e miratimit t€ informuat, q€ nevojitet né rastet
e sterilizimit. M€ tej, Komiteti konstatoi se t€ drejtat e A.S.-sé€, sipas Nenit
10 (h) dhe 16 () (e) t&¢ Konventés CEDAW, ishin shkelur, meqgenése
personeli i spitalit nuk i kish dhéné asaj késhillat dhe informacionin e
duhur pér planifikimin familjar dhe sepse sterilizimi i kish hequr asaj
aftésiné natyrale t€ riprodhimit.
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Dung Thi Thuy Nguyen kundér Holandés

Né rastin e treté té vendosur mbi kété bazé, Komiteti erdhi né
pérfundim se Holanda nuk e kish shkelur Nenin 11 (a), (b) t&¢ Konventés
CEDAW, duke mos u garantuar pagé t€ ploté gjaté ljes s¢ lindjes grave té
vetépunésuar. Legjislacioni i Holandés pér lejen e lindjes, i cili vendos njé
tavan pér pérfitimet e lindjes sé€ grave, g€ jané njéherazi punédhénése dhe
té vetépunésuara (né€ kété rast bashkéshortja bashképunétore), hynin né
diskrecionin e Shteteve Palé pér té krijuar njé sistem pérfitimesh té€ lejes
s€ lindjes pér plotésimin e kérkesave té€ Konventés.

Sahide Goekce dhe Fatma Yildirim kundér Austrise

Kéto dy raste té dy grave, g€ ishin emigrante té ardhura nga Turqia
né Austri, ishin raste té lidhura me njeri tjetrin, qé u sollén nga
organizata kundeér dbunés né familje né emér t€ grave q€ ishin vraré
nga burrat e tyre. Né té dy rastet, edhe pse policia kish ndérhyré
vazhdimisht né pérgjigje té€ akuzave pér abuzim dhe kércénime, dhe
ndaj viktimave ishin dhéné disa urdhra mbroijtjeje, té gjitha pérpjekjet
qé autorét té€ ndaloheshin apo procedoheshin ishin hedhur poshté
nga pérfagésuesit e shtetit. Kérkuesit argumentonin se Austria nuk
kish marré masa té mjaftueshme pér t€ mbrojtur jetén dhe siguriné
e viktimave, nuk kish proceduar né ményrén e duhur ndaj atyre qé
kishin shkelur té drejtén pér té mos pésuar dhuné me bazé gjininé,
dhe pérgjithésisht kish déshtuar né mbrojtjen e sigurisé sé grave.
Komiteti konstatoi se, ndonése Austria kish njé sistem té pranueshém
pér té trajtuar dhunén dhe abuzimet, ajo nuk arriti té siguronte qé
individét e pérfshiré né sistem té vepronin né ményré té tillé qé né
fakt té mund t’i mbronte viktimat e ve¢anta. Si rrjedhojé, Austria ishte
né shkelje té disa dispozitave té Konventés. Komiteti rekomandoi qé
Austria té pérmirésonte zbatimin dhe monitorimin nga ana e saj té
legjislacionit pér dhunén né familje, té€ forconte programet e trajnimit,
dhe té€ merrte hapat e nevojshme pér pérmirésimin e zbatimit té ligjit
pérkatés, duke pérfshiré edhe procedimin e autoréve té€ dhunés né
familje.

Né kété ¢éshtje, ka disa vegori qé meritojné vémendje:

L NE rastin e paré, thuhet se Shteti Palé ka njé nga modelet mé té
mira, gjithépérfshirése ligjore pér trajtimin e dhunés né familje,
por se né kété rast, zbatimi i kétyre ligjeve ishte i papérshtatshém
pér té siguruar mbrojtjen e viktimave prej dhunés. Megjithése
ligji lejon arrestimet pér shkak té kércénimeve dhe apelimin, né
rastin e pushimit nga Prokurorti té ¢éshtjes pér ndalimin e autorit/
mos dhénien e arrestit, gabimi i ligjit éshté se pér shembull, ai
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3.3.3. Géshtja
Juarez dhe
Procedura e
Hetimit

nuk parashikon ndérhyrje té tjera si, késhillim i pérkohshém,
i detyruar i autoréve gjaté kohés qé dégjohen ankesat. Kjo gjé
mund t€ kish hedhur drité mbi gjendjen e rrezikshme mendore
té tyre. Pavarésisht kérkesave qé policia 1 kish béré Prokurorit
pér t'1 dhéné miratim pér arrestimin e autorit, Prokuroi nuk e
dha kété miratim dhe mé né fund e mbylli ¢éshtjen né ngarkim
té tij.

Shpesh dhuna né familje shihet nga prizmi i ngushté i t€ drejtés
penale. Kéto raste tregojné se pér shkak té€ mentalitetit té tyre,
pérfagésuesit vazhdojné ta trajtojné dhunén ndaj grave jo si
njé€ krim serioz, pavarésisht se ai pérbén njé vepér penale sipas
té drejtés penale, por si njé problem social apo familjar.

Nijé hetim i njé shkelje 1 pretenduar 1€ réndé ose sistematike i ¢ drejtave 12 njerint
rezultoi né njé raport qé pérmban rekomandime drejtuar Shteteve
pérkatése Palé. Ai nuk kérkon shterimin e procedurave té vendit dhe
éshté mé pak formal se procedura e ankimeve individuale. Procesi
fillon kur Komiteti merr “informacion t€ besueshém, qé tregon shkelje
té rénda ose sistematike nga njé Shtet Palé i té drejtave t€ pércaktuara
né Konventé” dhe e fton Shtetin Palé té “paraqgesé vézhgimet e tij né
lidhje me informacionin né fjalé” (Neni 8 i Protokollit Opcional).

Deri tani, Komiteti i CEDAW-t ka kryer njé proceduré hetimi:

Hetimi i Ciudad Jnarez kish t€ bénte me rrémbimin, pérdhunimin
dhe vrasjen e grave, q¢ vazhduan né ményré sistematike pér rreth
njé dekadé né Cuidad Juarez, né shtetin e Cihuahuas, né Meksikén
e Veriut. Cuidad Juarez &shté njé deré e hapur pér emigracionin, si
legal ashtu dhe ilegal, si edhe emigracionin e brendshém nga rajone té
tjera t&€ Meksikés, dhe t€ jashtém nga vende t€ tjera. Kjo gjé ka krijuar
nj€ mjedis t€ rrezikshém pér gra té reja t€ pambrojtura g€ vinin té
punonin né “maquilas”. Maquilas jané fabrika montimi, zakonisht té
vendosura né parqe industriale né periferi té njé qyteti, qé prodhojné
pér eksport, kryesisht né ShBA. Vrasjet ndodhén né numér shumé té
madh. Viktimat kishin té njéjtén pérshkrim: té gjitha t€ reja, térheqése,
kryesisht té varfra, g€ punonin né dyqane apo né maquillas, apo qé ishin
akoma studente. Ndérsa kéto krime ishin denoncuar vazhdimisht nga
organizatat e shoqérisé civile, fillimisht ishin injoruar nga autoritetet.

Hetimi i CEDAW-t dhe raporti né 2005 ishin njé hap né procesin e
njohjes sé€ ploté t€ ¢éshtjes sé rrémbimit, pérdhunimit dhe vrasjes sé
grave né Ciudad Juarez si probleme dhe pérgjegjési serioze té Shtetit,
né pérgjithési, né té gjithé nivelet e tij.



Udhézues pér Standardet ligjore dhe jurisprudencén lidhur me ¢éshtjet e Barazisé Gjinore | 67

3.3.4. Zbatimi i CEDAW-t nga Gjykatat
Kombeétare®®

E drejta e Punés

Rina Bajracharya dhe té tjerét kundér Sekretariatit t¢ HMG té Késhillit té
Ministrave, Gjykata e Larté e Nepalit”.

Njé rregull sipas té cilit ndihméset e avionéve dubet ¢ dalin né pension né
moshén 30 vjeg, ndérsa 1 gjithé ekuipazhi tjetér (pérfshi edhe stjuardesat)
duhet té dalin né moshén 55, éshté diskriminues dhe shkel CEDAW-n
dhe parimet e Deklaratés Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut. Nenet
kushtetuese qé parashikojné mbrojtjen e veganté té grave nuk duhet té
kuptohen se e lejojné trajtimin e pabarabarté té grave.

Van Gorkom kundér Prokurorit t€ Pérgjithshém, Gjykata e Larté,
Wellington™

Vendimet pér pagesén e shpengimeve fé levizjes nuk mund té diskriminojné né
ményré té ligijshme midis mésuesve té martuar meshkuj dhe mésueseve
té martuara femra. Né kété ¢€shtje shumé t€ hershme, Gjykata iu referua
Deklaratés Universale té t€ Drejtave té Njeriut dhe Deklaratés pér
Eliminimin e Diskriminimit ndaj Grave dhe ra dakord se, “Ato mund
té konsiderohen...se pérfagésojné njé politiké legjislative, q¢ mund té
ndikojé tek gjykatat né interpretimin e té drejtés statutore”.

Vasantha R. &undér Unionit t€ Indisé, Gjykata e Larté e Madrasés™

Duke cituar Deklaratén Universale té t€ Drejtave té Njeriut dhe
pérkufizimin e diskriminimit tek CEDAW, gjykata vendosi se éshté
diskriminuese # pérjashtoben graté me ligi nga puna natén kur ato punojné né
té njéjtén fabriké gjaté dités.

Vishaka & Ors kundér. Shtetit té Rajasthan & Ors, Gjykata e Larté, Indi,
13 gusht 1997.

Duke u mbéshtetur né Nenet 11 dhe 24 t&¢ CEDAW-t dhe Rekomandimet
e Pérgjithshme Nr. 22, 23 dhe 24 t¢ Komitetit t¢ CEDAW-t, gjykata
vendosi se garancia e barazisé gjinore pérfshin”mbrojfien nga ngacmimi

8 Shih http://www.iwraw-ap.org/protocol/womens_cases.htm. Pér té ndihmua avokatét né pérdorimin e
traktateve ndérkombgtare t& té drejtave t& njeriut gjaté proceseve gjygésore, IWRAW Asia Pacific ka pérgatitur
njé numér ¢éshtjesh qé pérdorin dhe interpretojné traktate ndérkombétare t& t€ drejtave té njeriut. Kéto jané
zgjedhur mbéshtetur né lidhjen e tyre me ¢éshtje té barazisé gjinore. Gjithashtu, té gjitha kang rezultate pozitive
pér té drejtat dhe baraziné e grave.

0 Urdhér gjykate Nr. 2812 i vitit 2054BS, Trup i posagém gjyqésor.

"1 NZLR 535; 1977 NZLR ¢LEXIS 609, 10 Feb 1977.

2 \W.P. No.4604 to 4606/1999. (Tek Labour Law Journal, September 2001, f.849-872.)
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seksual dhe t€ drejtén e punés me dinjitet” dhe pérdori CEDAW-n pér té
hartuar udhézimet parandaluese.

E drejta e Familjes

Patricia Molu &undér Cidie Molu, Gjykata e Larté, Port Vila, Vanuatu, 15
maj 19987

Gjykata e hodhi poshté prezumimin e té drejtés zakonore se babai ka
drejtén ¢ kujdestarisé sé femijéve #¢ tij dhe vendosi se Shteti €shté 1 detyruar,
sipas Konventés sé té Drejtave té Fémijés, dhe duhet t’i japé kujdestariné
nénés ose babait mbéshtetur né€ interesin mé t€ larté t€ fémijés.

Muojekwo & Ors kundér Ejikeme & Ors, Gjykata e Apelit, Nigeri, 9
dhjetor 1999.

Zakone gé 1 mohojné anétareve femra t€ familjes frashégiminé ¢ pasurisé
duhet t€ hiqen, sepse ato “nuk pérputhen me parimet e té drejtés
natyrore, barazisé dhe arsyes” dhe sepse Neni 5 i CEDAW-t kérkon qé
ato té eliminohen.

Mst Humaira &undér Malik Moazzam Ghayas Khokhar & Ors, Gjykata e
Larté, Pakistan, 18 shkurt 1999.

Njé grua ka t€ drejté té lidhé martesé me déshirén e saj #é liré, ndérsa autoritetet
e policisé nuk duhet té ndérhyjné né kété té drejté; ¢do ndérhyrje do té
pérbéjé njé shkelje té Nenit 16 t¢ CEDAW-t.

Muller dhe Engelhard &undér Namibisé, Komitet i t€ Drejtave t€ Njeriut’

Diktimi i zgjedhjes sé njé cifti t€ martuar t€ marré mbiemrin e gruas
me kushte mé strikte dhe mé té rénda se sa zgjedhja e tij pér té marré
mbiemrin e burrit éshté diskriminuese. Pér mé tepér, “argumenti i tradités
s¢ vjetér nuk mund té mbahet si njé justifikim i pérgjithshém pér njé
trajtim t€ ndryshém té burrave dhe grave, qé bie ndesh me Konventén”.
Rattigan & Ors kundér Krye Punonjésit t€¢ Emigracionit & Ors”™

Refuzimi pér t1 dhéné lje banimi bashkéshortéve té huaj té shtetaseve
femra, shkel t€ drejtat dhe lirité e grave pér lévizje dhe privaci né shtépi.
Pér marrjen e kétij vendimi, u konsultua Konventa Ndérkombétare pér
té Drejtat Civile dhe Politike, Neni 17, edhe pse e drejta e familjes nuk
pérfshihet né kushtetutén kombétare.

7 N& njé Pérmbledhje t€ Céshtjeve pér té Drejtat e Njeriut t& Grave [Asia Pacific]. Red. Forster, Christine, Imrana
Jalal, Vedna Jivan and Madhu Mehra. Asia Pacific Forum on Women, Law and Development. 2003, f.76-8.

" Komunikimi Nr.919/2000, 26 mars 2002.
 |CHRL 12, 13 gershor 1994
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Dhuna ndaj Grave

Apparel Export Promotion Council £undér A X Chopra, Gjykata e Larté,
Indi, 20 janar 1999.

Duke shkelur t€ drejtat themelore té barazisé, jetés dhe lirisé, ngacmimi
seksual pérfshin veprime qé cenojné moralitetin, mirésjelljen dhe
modestiné e viktimés; kontakti fizik nuk &shté i nevojshém. CEDAW
dikton detyrime pér ligiet ¢ ndjeshme ndaj gjinisé.

Kryetari, Bordi i Hekurudhave dhe té tjerét kundér Znj. Chandrima Das
dhe té tjeréve, Gjykata e Larté e Indisé, 28 janar 2000.™

Duke konfirmuar detyrén e tyre pér t'u mbéshtetur né standardet
ndérkombeétare té t€ drejtave t€ njeriut (konkretisht CEDAW dhe Deklarata
Universale e té Drejtave t€ Njeriut) pér interpretimin e kushtetutés
kombétare, Gjykata vendosi se pérdbunimi éshté njé shkelje e té drejtés pér
té jetuar me dinjitet njerézor dhe se graté qé nuk kané shtetésiné e kétij
shteti kané t€ drejté pér t€ marré njé zgjidhje pér njé shkelje té tillé.

Fernandes &wundér Brazil, Komisioni Ndér-Amerikan i té€ Drejtave té
Njetiut, Organizata e Shteteve Amerikane.”

Duke mos marré masa té efektshme pér parandalimin dhe dénimin e
dhunés né familje ndaj grave, Shteti ka shkelur té drejtat e grave pér drejtési,
gjykim té ndershém dhe mbroijtje ligjore sipas Konventés Amerikané pér
té Drejtat e Njeriut dhe nuk 1 ka plotésuar detyrat e tij, sipas Konventés
s€ Belém do Para (pér dhunén né familje).

Regina kundér Ewanchuk, Gjykata e Larté, Kanada, 14 tetor 1998, 25
shkurt 1999.

Né njé rast pérdhunimi, sjellja e ankimueses nuk duhet gjykuar sipas
stereotipeve dhe miteve rreth pélgimit té grave pér t€ béré seks. T€ bésh
kété, do té thoté t&€ mohosh autonominé seksuale té grave dhe ky éshté njé
krim ndaj dinjitetit njerézor dhe barazisé, t€ cilat mbrohen nga CEDAW.
S kundér Bechu, Gjykata Magjistrale, Levuka, Fixhi, 2 dhjetor 1999.

Né kété céshtje pérdhunini, gjykata vendost se burrat duhet té kené dijeni
pér CEDAW:-n dhe se “mendimi se graté jané inferiore ndaj burrave apo
pjesé e pronés sé tyre private €shté i vjetéruar dhe i papranueshém”.

8 Né In A Digest of Case Law on the Human Rights of Women [Asia Pacific]. Red. Forster, Christine, Imrana

Jalal, Vedna Jivan and Madhu Mehra. Asia Pacific Forum on Women, Law and Development. 2003, f.51-3.
7 Raport Nr.54/01, Géshtja 12.051, 16 prill 2001.
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3.2. JURISPRUDENCA GJINORE E GJYKATES

EUROPIANE Ti T DREJTAVE TE NJERIUT

3.2.1. Diskriminim
i Drejtperdrejtée
dhe i Térthorté;

Diskriminim
Formal dhe
Substantiv

Parimi i trajtimit t€ barabarté ka gené relativisht i njé réndésie t€ voggl né
¢éshtjet ligjore t€ Gjykatés Europiane té t€ Drejtave té Njeriut (GGEDN;).
Neni 14, qé pérmban klauzolén e mos-diskriminimit, shpesh &shté
pérshkruar si njé dispozité pa dhémbé, e cila i ofron pak njé individi
padités.”

Né dekadat e para té€ ekzistencés s€ saj, gjykata e ka zbatuar rrallé kété
dispozité. Né shumicén e ¢éshtjeve, sé pari, ajo ka shqyrtuar ankesat
rreth té€ drejtave substantive t€ mbrojtura nga Konventa, pas té cilave,
njé ankesé pér trajtim t€ pabarabarté, shpesh éshté konsideruar me
réndési t€ pamjaftueshme pér té€ pérligjur njé shqyrtim té€ vecanté. Pér
mé tepét, Gjykata ka konstatuar shkelje vetém pér ato céshtje né té
cilat diskriminimi pretendohet se mbéshtetet né “shkaqe dyshimesh”
kryesisht Gjykata ka konstatuar se diskriminimi pétligjej objektivisht dhe
né ményré t€ arsyeshme apo se situata nuk ishte e njéjté dhe nuk paraqiste
asnjé diskriminim.

Zbatimi 1 Nenit 14 éshté béré mé i shpeshté gjaté kohéve t€ fundit. Deri
tani, nuk ekziston ndonjé ¢éshtje né lidhje me Nenin 1, Protokollin 12.

Megenése ndalimi i diskriminimit né Nenin 14 nuk kufizohet me njé
numér shterues té€ listuar shkaqesh, né parim, nuk ka nevojé té€ pérdoret
koncepti i diskriminimit té térthorté: éshté e mundur t€ kundérshtohet
¢do lloj pabarazie né trajtim, pavarésisht se né ¢faré shkaqesh mbéshtetet.
Megjithaté, mund té jeté me dobi pér ankimuesin ta pérdoré kété koncept,
meqenése Gyykata i shqyrton disa ¢éshtje diskriminimi mé strikt se disa 1€ tera.
Njé shkelje e dispozités t€ barazisé do t€ jeté pér shembull mé e lehté
té konstatohet kur paditési éshté né gjendje té tregojé se diskriminimi i
pretenduar mbéshtetet né njé shkak dyshimi, si gjinia (rast ku do té pérdoret
njé tekst strikt) se sa né ato raste kur éshté e qarté se klasifikimi mbéshtetet
né shkaqge neutrale si koha e punés, kundérshtohet drejtpérdreijt.

Fillimisht, Gjykata nuk dukej se e pranonte konceptin e diskriminimit
1 térthorté”, por ¢éshtje té kohéve té fundit tregojné njé pérqasje té
ndryshme nga ana e saj. Sipas Gjykatés, né€ ¢é€shtjen Hoogendijk: “Kur njé
politiké apo masé e pérgjithshme ka pasoja paragjykuese dispropocionale
ndaj njé grupi t€ caktuar, nuk pérjashtohet se kjo gjé¢ mund té shihet si
® W. Kewening, Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung im Vodlkerrecht der internationalen

Handelsbeziehungen, 1972, f. 106.
8 ECHR 25 May 1985, Abdulaziz, seria A, véll. 94, para 85.
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diskriminuese, pavarésisht se ajo nuk synon, apo nuk drejtohet konkretisht
ndaj atj grupi”.® Né pérgjithési, dhe shumé pérpara kétij vendimi,
pérkufizimi i diskriminimit, i pérdorur nga veté GJEDNj-ja ishte i gjeré
dhe nocioni i saj lato sensu 1 diskriminimit t€ drejtpérdrejté mund té thuhej
se pérfshinte diskriminimin e térthorté.

Pérvec dallimit midis diskriminimit t€ drejtpérdrejt dhe té térthorté,
doktrina e barazisé gjithashtu bén dallimin edhe midis diskriminimit formal
dhe substanti. Né Céshtjen Thlimmenos®', Gjykata megjithaté ka pranuar
shprehimisht se jo vetém diskriminimi formal (trajtim i pabarabarté
i ¢éshtjeve té€ barabarta), por edhe diskriminimi substantiv (trajtim i
barabarté i ¢éshtjeve té pabarabarta) futen né gamén e Nenit 14.

3.2.2. Géshtje té Diskriminimit né Baze Seksi

Té gjitha céshtjet g€ argumentojné diskriminim me bazé seksi, té
pércaktuar né bazé té meritave™ kané t€ béjné me pretendime pér njé
trajtim t€ ndryshém té pajustifikuar, edhe pse graté dhe burrat jané té
ndryshém si biologjikisht edhe shoqérisht, nga piképamja shoqérore, nga
kéndvéshtrimi i pushtetit. Vetém njeri prej shqetésimeve ka té béjé me
disktriminimin e drejtpérdrejt*’, ndonése sot pjesa mé e madhe e rasteve té
diskriminimit né bazé seksi, marrin formén e diskriminimit té térthorté.3*
Sé fundi, pjesa mé e madhe e kundérshtimeve né lidhje me diskriminimin
né bazé seksi, jané ngritur nga burrat, pavarésisht se diskriminimi né bazé
seksi/gjinie prek shumé mé tepér graté.

8% Hoogendijk v Holandés (2005) 40 EHRR SE22 at 207. Shih po ashtu, Zarb Adami v Maltés (2006) 44 EHRR
3 né paras 78 and 823 (diskriminim i térthorté né bazé seksi) dhe D.H. dhe té tjeré v Republikés Ceke,
Kérkesa Nr. 57325/00, Vendimi i 2007, né paragrafét 179-80 dhe 187-95 (diskriminim i térthorté racor).

8 ECHR 6 prill 2000, Euroepean Human Rights Cases 2000/45. Céshtja Thlimmenos kishte té bénte
me njé dispozité legjislative, qé parashikonte se personat e dénuar mé pare pér njé krim, nuk mund té
caktoheshin si llogaritaré té certifikuar. Kérkuesi argumentoi se kjo dispozité legjislative nuk e respektonte
sa duhet shuméllojshmériné né shkallén dhe karakterin e veprave. Ai veté kish qené dénuar pér shkak se
kish refuzuar té vishte uniformé ushtarake, gjé qé ai nuk e konsideronte se kish lidhje me standardet e tij
profesionale dhe etike, qé duhej té plotésonte si llogaritar i certifikuar dhe, si pasojé, pérbénte diskriminim
substantiv qé nuk mund té pajtohej me Nenin 14.

8 (éshtje né té cilat diskriminimi éshté argumentuar shprehimisht jané: Abdulaziz, Cabales and Balkandali
kundér UK, ; (1985), Abdulaziz, seria A, véll. 94, para 85, Schuler-Zgraggen kundér Switzerland (1993),
Series A Nr. 263; Burghartz kundér Switzerland (1994), Seria A Nr. 280-B; Karlheinz Schmidt kundér
Germany (1994), Seria A No.291-B; Van Raalte kundér Netherlands (1997), Raporte 1997-I; Petrovic kundér
Austria ; (1998), Raporte 1998-I; Unal Tekeli kundér Turkey (2004), Raporte 2004-X; Willis kundér UK (2002),
Raportet 2002-1V; Wessels-Bergervoet kundér Netherlands (2002), Raportet 2002-1V; Stec and others
kundér UK, (2006) Reports 2006-I; Barrow kundér UK (2006), Reports 2006-; Walker kundér UK (2006),
Raportet 2006-; Pearson kundér UK (2006), Reports 2006-; Zarb Adami kundér Malta , (2006), Raportet
2006; Runkee and White kundér UK (2007), Aplikimi Nr 42949/98, 53134/99. Céshtje ku shkaku nuk éshté
deklaruar shprehimisht, por ka té béjé me seksin: Rasmussen kundér Denmark, (1984) Seria A, Nr 87; Mizzi
kundér Malta (2006), Raportet 2006-.Ka edhe disa géshtje té tjera qé lidhen me Nenin 14, vecanérisht até
é kané té béjné me diskriminimin né lidhje me statusin martesor, ilegjitimitetin, p.sh., Marckx kundér
Belgium (1979), Seria A Nr. 31.

8 Zarb Adami kundér Malta éshté i vetmi vendim pér diskriminim té térthorté né bazé seksi.

8 Pikérisht né fushén e barazisé gjinore éshté zhvilluar diskriminimi i térthorté né té drejtén e BE-sé.
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Sé pari Gjykata e shpjegoi pérqasjen e saj ndaj pretendimeve pér
diskriminim né bazé seksi tek ¢éshtja Abdulaziz, Cabales and Balkandali
kundér UK . Ajo vendosi se “barazia e sekseve €shté ... njé prej géllimeve
madhoré t€ Shteteve Anétare t€ Késhillit t¢ Europés” dhe se “shkage
me shumé peshé duhet t€ paraqiteshin pérpara se ndryshimi né trajtim pér

shkaqe seksi t&¢ mund té konsiderohej si i pajtueshém me Konventén”.*

Prandaj, Gjykata miratoi “pérgasjen e njéjtésisé’ ndaj barazisé€ sé€ sekseve dhe
vendosi gé t€ pérdorte njé shqyrtim shumé t€ ngurté. Megjithaté, niveli
i shqyrtimit nuk ka gené gjithmoné i ngurté. Né tre llojet e ¢éshtjeve,

Gjykata ka béré vetém njé shqyrtim té lehté, duke u 1éné shteteve njé
gamé t€ madhe vlerésimi.

Rasmussen &undér Danimarkés dhe Petrovic kundér Austrisé , € kané té
béjné me role 2 ndryshme né familje t€ grave dhe burrave, hyjné né kategoriné
e paré.* Rasmussen &undér Danimarkés kundérshtoi periudhat e kufizimit
[parashkrimin e sé drejtés] pér nisjen e procedurave té atésisé, té cilat
zbatoheshin vetém pér baballarét e prezumuar (por jo pér nénat). Qeveria
synonte té pérligjte trajtimin e ndryshém me “faktin” se “zakonisht
interesi 1 nénés pérputhej me ato té fémijés”, ndérsa né rastin e babait
ekzistonte “rreziku se ai mund t’i pérdorte ato [procedurat e atésis€| si njé
kércénim kundér nénés”.?” Petrovi¢ kundérshtoi t&€ mospasurin mundési
pér baballarét pér té marré leje prindérore, gjé q€ qeveria e pérligjte me
“faktin” se né€ kohén né fjalé, rolin parésor t€ kujdesit pér fémijét e vegjél
e kishin nénat. N€ té dy rastet, Gjykata procedoi pa déshiré, duke u nisur
nga prezumimi i ngjashmérisé sé€ situatave dhe pastaj i dha qeverisé
njé gamé té€ gjeré vlerésimi pér té paré nése “ dallimet né situata, qé
ndryshe janéanaloge” pérbéjné njé justifikim objektiv dhe té arsyeshém
pér njé trajtim té ndryshém. Né té dy rastet, Gjykata vendosi se shteti
nuk e kish kaluar cakun e vet, duke marré parasysh se né kohén né fjalé,
nuk kishte terren té pérbashkét midis Shteteve Anétare pér sa i pérket

céshtjeve né fjalé.

Kategoria e dyté e ¢éshtjeve, q€ pérbéheshin nga Stec dhe t€ tjeré kunder
Mbretérié sé Bashkuar [MB]|, Barrow kundér MB, Walker &under MB, and
Pearson kundér MB |, kané té béjné me kundérshtime ndaj kérkesave pér
moshé té ndryshme pér gézimin e pérfitimeve shoqérore té lidhura me
moshén e pensionit shtetéror. Tek Stec dhe t€ tjer€ fundér MB, paditésit, dy burra
dhe dy gra, kundérshtonin legjislacionin qé vendoste kushte ndérprerje
apo kufizuese né lidhje me pagesén e té ardhurave té€ reduktuara. (REA)
(zévendésim pér fitimet e njé démtimi industrial), duke iu referuar moshave
qé€ pérdoreshin pér skemén e pensionit statutor té vjetérsisé (60 vje¢ pér

% Abdulaziz, seria A, véll . 94, para 78.

% Ka njé céshtje tjetér gé lidhet me rolet e ndryshme né familje: Mizzi kundér Maltés. Ajo lidhet me
kufizimet e vendosura ndaj baballaréve t& supozuar né nisjen e procedurave, gé nuk zbatohen edhe pér
nénat. Ndryshe nga ¢éshtja Rasmussen, Gjykata konstatoi shkelje.

¥ (JEDN] 28 néntor 1984, Seria A, véll. 87, para. 3.
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graté dhe 65 vjeg pér burrat). Qeveria argumentonte se ishte e ligjshme
té ndalonte pagesat REA njerézve q€ nuk punonin mé, edhe kur ata nuk
vuanin nga démtim apo sémundje t€ lidhur me punén, dhe se pérdorimi i
moshés sé pensionit si njé piké ndérprerje, e bénte skemén té lehté pér té
kuptuar dhe administruar. Né lidhje me pensionet e ndryshme shtetérore,
ajo argumentoi se ¢€shtja hynte né cakun e saj té vlerésimit, meqé kish
té bénte me gjykime komplekse sociale dhe ekonomike, té cilat shtetet
jané né pozité mé t€ miré pér t'i béré. Gjykata sé pari theksoi se, trajtimi
i ndryshém mund té mos justifikohet thjesht sipas Nenit 14, por mund
edhe té kérkohet kur béhet fjalé pér pabarazi faktike. Atéheré€, gjykata
pérsériti “formulén e arsyeve shumé bindése”. Sé fundi, gjykata theksoi
se shtetet pérgjithésisht kané njé cak t€ gjeré vlerésimi kur vjen puna
tek “masat e pérgjithshme té strategjisé ekonomike dhe shoqérore”.®
Gijithsesi, Gjykata nuk deklaroi garté se si kéto tri parime (konfliktuese)
duheshin zbatuar né ¢éshtjen né fjalé: nése paditésit duheshin konsideruar
sikur ishin né t€ njéjtén situaté apo né situata t€ ndryshme, dhe se si
doktrina e cakut t€ vlerésimit duhej té€ pérputhej me parimin e shqyrtimit
té€ ngurté t€ ¢éshtjeve té diskriminimit né bazé seksi.

Eventualisht, Gjykata u nis nga prezumimi i situatave analoge dhe pastaj e
vlerésoi justifikimin me butési, né dritén e njé caku mé té gjeré vlerésimi,
q¢€ zbatohet pér ¢éshtjet e ekonomisé dhe koherencés administrative. Ajo
mori gjithashtu parasysh gjykimin e Gjykatés Europiane té drejtésisé, i cili
thoshte se, diskriminimi pér té cilin po diskutohet, hynte né pérjashtimin e
Nenit 7(1)(a) t€ Direktivés 79/7/KEE, 30, meqé “lidhej objektivisht dhe
domosdoshmérisht me ndryshimin midis moshés sé pensionit pér burrat
dhe grate”.* Si rrjedhojé, ajo konstatoi se politikat e kundérshtuara ishin
té justifikuara né ményré té€ arsyeshme dhe objektivisht. Pastaj Gjykata
vlerésoi nése ndryshimi bazé né skemén e pensioneve shtetérore mund
té justifikohej. Né dritén e “justifikimit fillestar pér masén, si njé masé
qé korrigjonte pabaraziné midis sekseve,” né natyrén mé t€ ngadalté
né ndryshimin e jetés sé grave punétore, mungesa e standardeve té
pérbashkéta midis Shteteve Anétare, dhe fakti se mosha e pensionit bénte
pjesé né njé nga pérjashtimet e Direktivés sé¢ KE-sé, Gjykata pranoi cakun
e gjeré té vlerésimit dhe deklaroi se ndryshimi ishte i pérligjur.

Kategoria e treté, qé pérbéhet nga Runkee dhe White kwundér MB, ka
té€ béjé me kundérshtimin e mobimit té pensionit njé burri t¢ ve, pension 1
cili do t’i ishte dhéné njé gruaje né kushte t€ njéjta. Qeveria parashtroi
se njé ndryshim i tillé né trajtim ishte i pérligjur, meqenése historikisht
gra té veja me moshé mé té€ madhe, si grup, pérballeshin me véshtirési
financiare dhe pabarazi pér shkak t€ rolit tradicional t€ gruas s€ martuar
pér t'u kujdesur mé shumé pér burrin dhe familjen né shtépi, se sa pér
té punuar dhe fituar para. Gjykata, pa e hequr formalisht “pérqasjen e

% Stec dhe t& tjeré kundér MB, para 52
% Case C-196/98, Hepple v Chief Adjucation Officer [2000] ECR i-3701, né para 45.
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njéjtésis€” pranoi se historikisht kish pasur dallime midis pozitave ekonomike té grave dhe
burrave, té cilat kjo masé synonte t’i trajtonte, dhe theksoi se shtetet kané njé cak té gjeré
vlerésimi kur vjen puna te masat e pérgjithshme té politikés sociale dhe ekonomike, dhe né
kété ményré, pér t€ vendosur nése masa nuk pérligjej mé. Né dritén e kétyre arsyeve, nuk
u konstatua ndonjé diskriminim. Megjithaté, né ¢éshtjen e kohéve té fundit Thorne kundér
Mbretérisé sé Bashkuar™, Gjykata konstatoi njé shkelje né kété ¢éshtje, né€ lidhje me ankesén e
paditésit se, sii ve, atij 1 ishte refuzuar pérfitimi i vejushave, konkretisht pagesa e té€ Vejave dhe
Pagesa e Nénés sé Ve.

Pér pjesén tjetér té ¢éshtjeve, Gjykata pérdori shqyrtimin e thelluar.

Lloji i paré i ¢éshtjeve né kété kategori ka té€ béjé me dispozitat diskriminuese pér mbiemrin.
Burghartz kundérshtoi mungesén e njé opsioni pér burrat pér tia shtuar mbiemrat e tyre
mbiemrit t€ familjes (mbiemri i gruas) kur ky opsion ekzistonte pér graté.” Qevetia argumentoi
se ndryshimi ishte i justifikuar sepse dispozita automatike (default) ishte qé palét té merrnin
mbiemrat e burrit si mbiemrin e tyre. Unal Tekeli e kundérshtoi ndalimin qé graté t€ pérdornin
mbiemrat e tyre si mbiemér, kur ky opsion ishte 1 mundshém pér burrat. Qeveria u orvat ta
justifikonte qéndrimin e saj me faktin se ishte e nevojshme té pasqyrohej uniteti i familjes
pérmes emrit t€ burrit. N€ té dy rastet, Gjykata ju referua natyrés s€ Konventés si njé€ instrument
i gjallé dhe vendosi se Neni 14 ndalon dispozita diskriminuese né lidhje me mbiemrin.”

Kategoria e dyté pérbéhet nga ¢éshtja qé pretendon diskriminim té térthorté. Tek Céshtja Zarb
Adami kundér Maltés, paditési, pretendonte se ai ish trajtuar ndryshe nga graté, té cilat, edhe pse
i plotésonin kérkesat ligjore, u kérkohej té plotésonin shérbim né juri né njé numér mé té vogél
se burrat, ¢ pér mendimin e tij, shkaktohej nga ményra se si 1 hartonin listat e anétaréve té
juris€. Qeveria argumentoi se, ndryshimi né trajtim, varej nga njé numér faktorésh me natyré
kulturore, sociale dhe ekonomike, duke pérfshiré faktin se anétarét e jurisé zgjidheshin nga
popullsia aktive né ekonomi dhe né profesione, se pérjashtimi nga shérbimi mund té kérkohej
pér arsye familjare, dhe se, avokatét e mbrojtjes, mund té kishin pasur njé tendencé pér té
kundérshtuar anétaret femra té€ jurisé. Gjykata, sé pari, kujtoi se njé politiké apo njé masé qé
ka pasoja jo t€ barabarta mbi njé grup njerézish mund t€ konsiderohet diskriminuese edhe kur
nuk drejtohet konkretisht ndaj atij grupi, dhe se duheshin paraqitur arsye shumé bindése, para
se t€ lejohej njé ndryshim né trajtim né bazé seksi qé té ishte i pajtueshém me Konventén.
Ajo shprehu mendimin se arsyet e nxjerra nga geveria, nuk ishin mjaftueshmérisht bindése:
faktorét e dyté dhe té treté nuk shpjegonin numrin shumé té ulét té grave té regjistruara né
listén e anétaréve té jurisé dhe se, gjithsesi, faktet e parashtruara nuk pérbénin njé justifikim té
vlefshém.”

% Thorne kundér MB, kérkesa nr. 28091/02, Vendimi i 13 janarit 2009, Shih po ashtu ¢éshtjen Blackgrove kundér MB, kérkesa nr. 2895/07,
Vendimi i 28 prillit 2009; dhe ¢éshtje té tjera.

9 ECtHR, 22 Feb. 1994, Burghartz kundér Switzerland, Series A No 280-B. Kur vinte puna pér té zgjedhur njé mbiemér, graté lejoheshin
té kishin - mundésiné pér té shtuar mbiemrin e tyre tek mbiemri i familjes, vetém sepse zgjedhja automatike e mbiemrit, sipas ligjit né
diskutim, ishte mbiemri i burrit. Bashkéshortét mund t& merrnin emrin e gruas, vetém po té tregonin njé interesim té ligjshém. Gjykata i
njohu si burrin edhe gruan si viktima, duke konstatuar se kjo ¢éshtje u takonte té dy bashkéshortéve.

% Tek Unal Tekeli, Gjykata citoi njé numé instrumentesh ndérkombétare ligjoré t& OKB-sé dhe t& Késhillit t& Europés pér t& mbéshtetur
géndrimin e saj, dhe iu referua faktit se Turgia ishte i vetmi Shtet Anétar i cili i mbante dispozitat diskriminuese pér mbiemrin. Unal Tekeli
v Turgisg, No. 29865/96, Gjykimi i 16 néntorit 2004.

% Zarb Adami kundérMaltés gjykimi i 20 gershorit 2006: Si rrjedhojé, Gjykata konstatoi se kishte pasur njé shkelje t& Nenit 14, i lexuar bashké
me Nenin 4 § 3 (d).
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Pjesa tjetér e ¢éshtjeve mund té€ klasifikoheshin sipas ndryshimeve midis
grave dhe burrave, g€ u paraqitén si justifikim. Tek ¢éshtja Abdulaziz

Cabales dhe Balkandali &under MB*, Schuler-Zeoragoen kundér Svicrés™,
Wessels-Bergervoet kunder Holandés™, dhe Willis bundér MB®", modelet
e ndryshme t€ punés sé grave dhe burrave u paraqgitén si njé€ justifikim.
Abdulaziz, Cabales dhe Balkandali kwndér MB-sé, kish té bénte me njé
kundérshtim # rregullave t¢ emigracionit, té cilat vendosnin kufizime mé té
ashpra pér emigrantet femra se sa pér emigrantét meshkuj, té vendosur
né Mbretériné e Bashkuar pér t€ marré leje hyrjee dhe géndrimi né até
vend pér burrat dhe té fejuarit e tyre jo shtetas. Qeveria u orvat ta pérligjte
kété ndryshim me arsyen e ndikimit té ndryshém té burrave emigranté né
tregun e brendshém té punés, g€ ajo pérpiqej té€ mbronte, né dritén e asaj
g€ ajo e pérshkroi si njé fakt statistikor se, burrat né moshé pune, kishin
mé t€ ngjaré t€ kérkonin punésim se sa graté. Ajo gjithashtu u mbéshtet
shumé né cakun e vlerésimin né fushén e kontrollit t€ emigracionit dhe té
¢éshtjeve socio - ekonomike. Megjithaté, Gjykata refuzoi t'i lejonte shtetit
njé cak té gjeré vendosje. Ajo konstatoi se edhe nése kishte ndryshime
midis burrave dhe grave né lidhje me ndikimin e tyre né tregun e
brendshém,” kéto ndryshime nuk ishin aq t€ réndésishme sa t€ pérligjnin
ndryshimin né trajtimin mbéshtetur né seks.

Willis &under MB, Wessels-Bergervoet kundér Holandés dhe Schuler-
Zgraggen kundér Zvicrés kish t€ bénte me mohimin e diskriminimit té
pérfitimeve sociale né bazé t€ prezumimeve rreth ndryshimeve né modelet
e punés té grave dhe burrave. Wessels-Bergervoet kishte té bénte me
nj€ kundérshtim té uljes n€ masén e pensionit té njé gruaje, pér shkak té
statusit t€ siguruar t€ burrit t€ saj, q€ geveria u orvat ta justifikonte me
“faktin” se, né kohén né fjalé, burrat ishin kryesisht fituesit e té€ ardhurave.
Willis kundérshtonte mosdhénien e njé pagese prej té€ veje apo njé néne
té ve njé burri, kur njé gruaje né kushte té€ ngjashme do t’i ishin dhéné
pagesa t€ tilla, t€ cilat geveria kérkonte t’1 pérligjte me “faktin” se graté
kishin mé té ngjaré té ishin té varura financiarisht nga burrat. Schuler-
Zgraggen kish té bénte me mohimin e njé pensioni invaliditeti njé gruaje,
me shkakun se graté me fémijé t€ vegjél nuk punonin. Gjykata ndérmori
njé€ shqyrtim t€ ngurté dhe pa se arsyet e nxjerra nuk ishin aq “me peshé”,
edhe pse prezumimet mbi té cilat mbéshteteshin ishin té vérteta.”

% Abdulaziz, Cabales and Balkandali v UK ECtHR, Ser. A, No. 94 (28 May 1985).

% Schuler-Zgraggen v Switzerland, Judgment of 24 June 1993, A 263.

% \Wessels-Bergervoet kundér Holandés (dec.), no. 34462/97, 3 October 2000.

9 Willis v Mbretérisé sé Bashkuar App. No. 36042/97, Judgment of 11 June 2002.

% E ndérsa Gjykata e pranoi se né kohén pérkatése, kishte mesatarisht mé shumé burra se gra né moshé
pune gé ishin ekanomikisht aktivé, cka ishte e vérteté edhe pér emigrantét, ajo nénvizoi se kjo nuk do té
thoshte se né té vérteté ekzistonte njé dallim, duke pasur parasysh faktin se kishte mé shumé gra se burra
emigrante né MB pérpara se té futej ligji i diskutuar, dhe né dritén e disa burrave “ekonomikisht aktivé” qé
mé shumé se kérkonin, né fakt krijonin puné.

% Shih gjithashtu Pauger kundér Austria, Komiteti i té Drejtave t& Njeriut, Komunikimi Nr.415/1990, 26
mars 1992. Duke u dhéné té vejave pension té ploté, pavarésisht nga té ardhurat, dhe duke u dhéné burrave
té ve vetém pensione té pjesshme, ligjet e pensionit shpien né diskriminim. Pér shkak se njé trajtim i tillé

i pabarabarté mbéshtetet né stereotipe rreth gjinisé dhe nuk ka njé justifikim té arsyeshém, kjo pérbén njé
shkelje t& Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike.
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Tek Van Raalte kkundér Holandés'™ dhe Katlheinz Schmidt kunder
Gjermanisé'", qeveria paraqiti ndryshimet biologjike si njé justifikim.
Van Raatle kish t€ bénte me njé kundérshtim ndaj vendosjes sé njé
moshe mé t€ vietér pér burrat pa femijé né lidhje me detyrén pér t€ paguar
kontribute pér kujdesin ndaj fémijéve, kur graté né t€ njéjtén kategori
pérjashtoheshin, gjé q€ qeveria u pérpoq ta pérligjé me shkakun e aftésive
té ndryshme riprodhuese té grave dhe burrave. Karlheinz Schmidt &wundér
Gjermanisé kundérshtoi vendosjen e taksés pér t€ paguar #j¢ pagesé pér
shérbimin e Zjarrit vetém pér burrat, g€ geveria u orvat ta justifikonte né
bazé té nevojés pér té mbrojtur graté pér shkak té “tipareve té tyre fizike
dhe mendore”. Gjykata vendosi se ndryshimet ishin tej-pérgjithésuar
dhe gjithsesi nuk lidheshin me ¢éshtjet né diskutim: vendosja e njé takse
né ¢éshtjen Van Raatle nuk lidhej me té drejtén pér pérfitime, ndérsa
detyrimi ishte me natyré financiare tek Karlheinz Schmidt. Si rrjedhojé
ajo konstatoi njé shkelje t&¢ Konventés né t€ dy rastet.

Tek Weller kundér Hungary,'”” kérkuesit, njé baba dhe dy djemté binjaké,
ishin shtetas hungarezé qé ishin lindur né 1974 dhe 2005, respektivisht,
dhe jetojné né Budapest. Duke u mbéshtetur né Nenin 14, té marré sé
bashku me Nenin 8 (e drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare).
Kérkuesit u ankuan se ju ishin mohuar pérfitimet e lindjes né 2005, pér
faktin se néna e fémijéve nuk kish t€ drejté pér shkak té shtetésisé sé saj.
GjEDNj-ja mendoi unanimisht se béhej fjalé pér njé shkelje, né lidhje
me t€ gjithé kérkuesit, t&€ Nenit 14, té€ marré s¢ bashku me Nenin 8 t&
Konventés, sepse ajo konstatoi se nuk kish asnjé justifikim pér t'1 mohuar
babait natyror, njé shtetas hungarez, dhe té gjithé familjes sé tij, pérfitimet
e lindjes, g€ synonin t€ mbéshtesin fémijét e porsalindur, me justifikimin
se néna e fémijéve nuk kish shtetésiné hungareze.

Tek Brauer kundér Giermanisé'”, Gjykata nuk gjeti dot asnjé bazé me
té cilén sot t€ mund t€ justifikohej diskriminimi i mbéshtetur né Andjen
Jashté martese. N€ fakt, duke pasur parasysh kontekstin evolues evropian
né kété sferé, si dhe réndésiné e dhéné barazisé midis fémijéve té lindur
brenda dhe jashté martese nga Shtetet Anétare t€ Késhillit t&€ Europés,
té nénvizuar nga Konventa Europiane pér Statusin Ligjor té Fémijéve té
Lindur Jashté Martese té vitit 1975, aspekti i mbrojtjes té “pritshmérisé sé
ligishme” té t€ vdekurve dhe familjeve té tyre, duhej t€ varej nga trajtimi
imperativ i barabarté midis fémijéve té lindur jashté dhe brenda martese.
Si rrjedhojé, kishte njé shkelje té Nenit 14 t&€ KEDNj-sé e marré bashké
me Nenin 8.

% Van Raalte v Holandés (1997).

0 Karlheinz Schmidt kundér Gjermanisé, vendimi i 18 korrikut 1994, Seria A nr. 291-B.
9% Weller kundér Hungary, Kérkesa Nr. 44399/05, Vendimi i 31 marsit 2009.

% Brauer kundérGjermanisé, Kérkesa Nr. 3545/04, Vendimi i 28 majit 2009.
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4

Né ¢éshtjen e vendosur kohét e fundit Opuz kundér Turqisé"
kérkuesja pretendonte se autoritetet turke nuk kishin mbrojtur
té drejtén e jetés sé nénés dhe se kishin qené neglizhenté pérpara
dhunés sé pérséritur, kércénimeve me vdekje dhe léndimeve, té
cilave ajo veté iu ish nénshtruar. Ajo u mbéshtet tek Nenet 2 (e
drejta e jetés), 3 (ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor apo
degradues), 6 (e drejta pér njé gjykim té ndershém brenda njé kohe
té arsyeshme) dhe 13 (e drejta pér njé zgjidhje té efektshme). Ajo
u ankua mé tej pér mungesén e mbrojtjes sé grave ndaj dhunés né
familje sipas té drejtés s€ brendshme turke, né shkelje té Nenit 14
(ndalimi i diskriminimit).

Gjykata mori parasysh se, né rastin e kérkueses, dhuna e tejshme, né
fakt, sulmi vdekjeprurés, kishte qené jo vetém i mundur por edhe i
parashikueshém, duke pasur parasysh historiné e sjelljes sé dhunshme
té H.O., dhe biografiné kriminale né lidhje me t€ shoqgen dhe nénén e
saj, si dhe kércénimet e tij t€ vazhdueshme pér shéndetin dhe siguriné
e tyre. Si kérkuesja ashtu edhe e éma, kishin vuajtur 1éndime fizike né
shumé raste dhe i ishin nénshtruar trysnisé psikologjike dhe kércénimeve
té vazhdueshme me vdekje, qé rezultuan né dhimbje dhe friké. Dhuna
ish pérshkallézuar né njé shkall€ té tillé sa q¢ H.O.-ja kish pérdorur armé
vdekjeprurése si thiké dhe armé automatike. Néna e kérkueses ishte
béré shénjestér e dhunés si pasojé e pérfshirjes s€ saj t€ hamendésuar né
marrédhénien e ¢iftit; edhe fémijét e ciftit mund t€ konsideroheshin si
viktima pér shkak té efekteve psikologjike té€ dhunés sé vazhdueshme né
shtépi. N€ lidhje me vrasjen e nénés sé kérkueses, H.O. e kish planifikuar
sulmin, meqenése mbante me vete njé thiké dhe pushké dhe ishte sjellé
rreth shtépisé sé viktimés pérpara sulmit.

NEé lidhje me Nenin 14, sé pari, Gjykata shqyrtoi dispozitat qé lidheshin
me diskriminimin ndaj grave dhe dhunén, sipas disa prej instrumenteve
té specializuara t€ t€ drejtave t€ njeriut, né veganti sipas CEDAW-# dhe
Konventés Belem do Para, si edhe dokumentet pérkatés dhe vendimet e
organeve ligjore ndérkombétare, si Komisioni i Kombeve té Bashkuara
pér té€ Drejtat e Njeriut, dhe Komisioni Ndér-Amerikan. Nga rregullat
dhe parimet e té Drejtés ndérkombétare, t€ pranuara nga shumica e
Shteteve, doli se mosveprimi i Shtetit - edhe kur ishte i paqéllimshém-
pér t€ mbrojtur graté nga dhuna né familje, shkelte té drejtén e grave pér
mbrojtje té€ barabarté nga ligji.

Sipas raporteve t€ paraqitura nga kérkuesja, t€ pérgatitur nga dy
organizata kryesore jo qeveritare, Diyarbakir Bar Association dhe

1 QOpuz kundérTurgisg, Kérkesa Nr 33401/02, Vendimi i 9 gershorit 2009.
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3.2.4. Té Drejtat e
Njeriut dhe Barazia
e Grave kunder té
Drejtave Fetare

Amnesty International, dhe té pakontestuara nga Qeveria, numri mé i
madh 1 viktimave t€ raportuara t€ dhunés né familje ishte né Diyarbakir,
ku kérkuesja pat jetuar né periudhén né fjalé. T€ gjitha kéto viktima ishin
gra, shumica e madhe e t€ cilave ishin me origjiné kurde, analfabete,
apo me njé shkallé t€ ulét arsimi dhe, pérgjithésisht, pa ndonjé burim té
pavarur té ardhurash.

NE fakt, raportet sugjeronin se, dhuna né familje, ish lejuar nga autoritetet
dhe se, mjetet rregulluese té€ véna né dukje nga Qeveria, nuk kishin
funksionuar né ményré té efektshme. Studimet treguan se pavarésisht
Ligjit Nr. 4320, kur viktimat raportonin né polici rastet e dhunés, oficerét
e policisé nuk i hetonin ankesat e tyre, por kérkonin té merrnin rolin
e ndérmjetésit, duke u pérpjekur t'i bindnin viktimat té ktheheshin né
shtépi dhe t1 térhignin ankesat. Vonesat ishin t€ shpeshta né dhénien e
urdhér ndalimeve sipas Ligjit Nr. 4320, duke pasur parasysh qéndrimin
negativ t€ oficeréve té policisé dhe se, gjykatat i trajtonin urdhér ndalimet
si njé formé veprimi pér divorc. Pér mé tepér, autorét e dhunés né familje
nuk merrnin dénime zhbindése; gjykatat i zbusnin dénimet me shkakun
e zakoneve, traditave dhe nderit.

Sirrjedhojé, Gjykata arriti né pérfundimin se kérkuesja kish qené né gjendje
té tregonte se dhuna né familje prekte kryesisht graté dhe se pasiviteti 1
pérgjithshém dhe diskriminues i gjyqésorit né Turqi krijonte njé klimé qé
shpinte né dhuné né familje. Duke mbajtur parasysh kété, dhuna e pésuar
nga kérkuesja dhe néna e saj, mund t€ shihet si dhuné me bazé gjinore, e
cila pérbénte njé formé diskriminimi ndaj grave. Pavarésisht reformave
té kryera nga Qeveria vitet e fundit, mosreagimi i pérgjithshém i sistemit
gjyqésor dhe mosndéshkimi 1 dhunuesve, si¢ u pa né ¢éshtjen e kérkueses,
tregonte se kishte njé€ angazhim té pamjaftueshém pér t€ marré veprimet
e duhura pér trajtimin e dhunés né familje. Si pasojé, Gjykata erdhi né
pérfundimin se kish pasur njé shkelje té¢ Nenit 14, né lidhje me Nenet 2
dhe 3 t&¢ KEDNj-sé.

Tek D. kundér Francés, Komisioni Europian pér té€ Drejtat e Njeriut
shqyrtoiankesén e njé anétari té pérkushtuar té besimit hebraik, sipas té cilit
urdhri i Gjykatés franceze té Apelit kish shkelur liriné e tij t€ ndérgjegjes
dhe besimit, sipas Nenit 9 t¢ KEDNj-sé."” Gijykata kish urdhéruar
ankimuesin t’i paguante démshpérblim ish gruas sé tij pér refuzimin g€ ai

pat treguar, si pasojé e zgjidhjes sé martesés mes tyre, pér t'i dérguar njé
letér pér hedhjen poshté té martesés (ghet) si¢c kérkohej sipas té drejtés
hebraike, pér té pérfunduar procedurén e zgjidhjes fetare t€ martesés me
qéllim g€ t'u jepej mundési bashkéshortéve té rimartoheshin. Komisioni
shpalli se nuk kishte ndonjé shkelje t€ Nenit 9. Argumenti i pérdorur
nga Komisioni ishte se, refuzimi pér t€ dorézuar letrén e hedhjes poshté

1% D. kundér Francés, Decisions and Reports, Nr 35-39 (shkurt 1984) 199.
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té€ martesés, nuk ishte shfagje e besimit apo praktikés fetare. Me kété vendim, Komisioni pranoi
deklarimin e Gjykatés franceze t€ Apelit sipas té cilit “Sipas ligjit hebraik, éshté e zakonshme qé
té dorézohet njé letér pér marjen fund t€ martesés pasi éshté shpallur divorci, dhe asnjé burri
me besim té vérteté fetar nuk do t'i shkonte ndérmend té vononte dérgimin e késaj letre ish
gruas sé€ tij”.

Né ¢éshtjen e 1993 Senay Karaduman &undér Turqisé, Komisioni Europian la né fuqi vendimin
e gjykatave turke pér ndalimin e mbajtjes sé shamive islamike né mjediset e universitetit:
“Komisioni éshté i mendimit se duke zgjedhur té ndjeké studimet e larta né njé€ universitet laik,
studenti apo studentja i nénshtrohet rregullave t€ universitetit, t€ cilat mund t’ia kufizojné liriné
studentéve pér té€ shfaqur fené né lidhje me vendin dhe ményrén e synuar, me géllimin pér té
siguruar bashkekzistencén harmonike midis studentéve dhe besimeve té ndryshme. Veganérisht
né vendet ku shumica e madhe e popullsisé éshté e njé besimi té caktuar, manifestime pa
kufizim t€ respektit dhe simboleve té asaj feje, pér sa i pérket vendit dhe ményrés sé shprehjes,
mund t€ pérbéjné trysni ndaj studentéve té tjeré, qé nuk e praktikojné até fe, apo ndaj atyre qé

ndjekin njé besim tjetér”.!"

Né céshtjen e vitit 2004 té Leyla Sahin &undér Turqisé, '
barazi ishte njé ¢éshtje substanciale pér kété vendim. GJEDN)j -ja nuk e ndryshoi ndalimin nga
Turgia t€ mbajtjes sé shamive islamike né mjediset e Universitetit. Gjykata vendosi unanimisht

problemi i t€ drejtave té grave pér

se kishte ndérhyrje né té drejtén e myslimanéve t€ shfaqnin fené e tyre, por kjo ndérhyrje
parashihej me ligj dhe, e mbéshtetur né parimin e laicizmit dhe barazisé sé grave dhe burrave,
ishte e ligjshme. Né ¢éshtjen Leyla Sahin &undér Turqisé, Gjykata pér heré té paré shpalli se
patimi i barazisé gjinore ishte “njé nga parimet ky¢ qé pérshkonin Konventén”.'” Gjykata nuk
e diskutoi shprehimisht kuptimin e barazisé gjinore dhe se si veprimet e kérkueses kércénonin
té drejtat e grave, apo se si parimi mund té pérligjte ndalimin e njé gruaje né moshé madhore
t€ ndiqte até qé dukej se ishte njé praktiké e pérqafuar lirisht dhe me réndési personale.'”
Gijithashtu ajo nuk hetoi pasojat qé do té kishte ky ndalim pér kérkuesen'” dhe pér mijéra gra
t€ tjera né Turqi, té cilat nuk do t€ mundeshin té kishin gasje né arsimim.""! Né kété ményré,
dukej sikur Gjykata e pérjashtoi Leylan dhe gra té tjera q¢ mbanin “shaminé e fes€ islame” nga
kategoria e grave, t€ drejtat dhe barazia e t€ cilave duhej mbrojtur.

% Senay Karaduman kundér Turkey, Vendim, Nr16278/90, 3 maj 1993.

7 Leyla Sahin kundér Turkey, kérkesa Nr. 44774798, Vendimi i 29 gershorit 2004.

% Né para 107 t& Vendimit.

% Kerkuesja pretendonte se até nuk e kishin detyruar té mbante shami, por se ajo e konsideronte kété si detyré fetare. Ajo ishte shumé e
bindur pér té& mbajtur vello, sa qé e shpuri ¢éshtjen né GJEDN] dhe shkoi né Vjené pér té studiuar. Pér mé tepér, ajo deklaroi shprehimisht
se nuk synonte té ushtronte ndonjé ndikim tek graté e tjera pér t& mbajtur shami.

110 Ndalimi jo vetém e pengoi até qé té studionte né Turgi, por mund ta keté penguar edhe t& jetojé né Turgi, megenése ajo nuk do té kish
mundési té ushtronte mjekésiné aty. Kjo gjé pati njé ndikim negativ jo vetém né jetén e saj, por edhe né shogériné turke.

" Sikurse u vu né dukje nga Human Rights Watch, vendimi i mohon arsimin dhe shanse pér karrieré njé numri t& madh grash turke té cilat
mbajné shami: shih Human Rights Watch, Memorandum to the Turkish Government on Human Rights Watch’s Concerns with Regard to
Academic Freedom in Higher Education, and Access to Higher Education for Women Who Wear the Headscarf, 29 gershor 2004, gjendet né:
http://hrw.org/backgrounder/eca/turkey/2004/headscarf_memo.pdf ; Human Rights Watch, Turkey: Headscarf Vendimi mohon arsimimin
dhe karrierén e grave , 16 néntor. 2005, gjendet né: http://hrw.org/english/docs/2005/11/16/turkey12038.htm . Ky gjykim gjithashtu mund
té armigésojé myslimanét, gjé gé mund té shpjeré né njé rritje té fondamentalizmit, me pasoja negative pér graté myslimane.
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Tek ¢éshtja Dahlab &undér Zvictés,'” Gjykata konstatoi se mbajtja e shamisé sé kokés binte
ndesh me parimin e barazisé, edhe pse kérkuesja, mésuese e shkollés fillore, e cila u ndalua
té mbante shami né koké gjaté mésimdhénies, argumentoi se ndalimi i saj t&¢ mbante shami
né koké dhe “shenja té tjera t&€ dukshme fetare” pérbénin diskriminim né bazé seksi. Ajo
pretendonte se njé burré i fesé myslimane mund té jepte mésim né shkollé pa iu nénshtruar
asnjé forme ndalimi, ndérsa njé grua qé ka besim té njéjté, duhet té pérmbahej nga ushtrimi i
fesé sé€ saj me qéllim g€ t€ kish mundési t€ jepte mésim.

Gjykata shpalli se masa nuk i drejtohej asaj si anétare e seksit femér, por se masa e marré ndiqte
qéllimin e ligjshém té sigurimit t€ neutralitetit, dhe se ajo masé mund té zbatohej kollaj edhe
pér “njé burré... i cili vishte tesha qé e bénin até lehtésisht té dallueshém si njé anétar té njé
besimit té€ ndryshém”, késhtu qé nuk konstatoi ndonjé shkelje.

3.2.5. Barazia Gjinore dhe e Drejta e Familjes

Tek céshtja Marckx undér Belgjikés,"? GJEDNj-ja shpalli se, njé ligj i paligjshém, qé e lejon njé
familje té€ formohet vetém pérmes njé akti formal njohje nga ana e nénés, dhe qé ia kufizon asaj
zotésiné qé t' japé apo t'1 dhurojé proné fémijés, éshté diskriminues dhe shkel t€ drejtén e respektimit
t€ s€ drejtés s€ familjes dhe t€ drejtés sé gézimit paqésor té pasurive t€ garantuara nga KEDNj-ja.

Tek X kundér Mbretérisé sé Bashkuar, GJEDNj-ja deklaroi se, e drejta e jetés familjare sipas
KEDN]j-sé, nuk i jep burrit té drejtén té késhillohet apo té€ pengojé té shoqen pér té abortuar;
pengimi i tij pér té ndérhyré né abortin e té shoqes éshté i nevojshém pér mbrojtjen e té

drejtave té saj.'*

Tek Christine Goodwin AundérMbretérisé sé Bashkuar,'® GJEDNj-ja shpalli se mohimi i njohjes
ligjore t& ndryshimit t¢ gjinisé s¢ njé transeksuali shkel si té drejtén pér té pasur jetén e vet private,
ashtu edhe té drejtén pér t'u martuar dhe pasur njé familje, sipas Konventés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Q€ njé qeveri té ndérhyjé né té drejtén e njé individi pér respektimin e jetés
sé vet private, duhet qé faktorét e interesit publik t&€ mbizotérojné ndaj interesit individual.

Pér mé tepér, tek Dudgeon kundér Mbretérisé sé Bashkuar,' GJEDNj-ja vendosi se e drejta

penale, qé ndalon sjelfjen homoseksnale, ndérhyn né té drejtén e respektimit té jetés private, e cila
pérfshin jetén seksuale, té garantuar nga Neni 8(1) i Konventés Europiane pér té Drejtat e
Njeriut. Cdo ndérhyrje e qeverisé né aspektet mé intime té jetés private, duhet té pérligjet me
arsye vecanérisht serioze.

2 Dahlab kundér Switzerland, Kérkesa Nr. 42393/98, Vendim i 15 shkurtit 2001.

13 GjEDN]j Marckx kundérBelgium, Kérkesa Nr. 8416/78, Seria A, Nr. 31, 13 gershor 1979, vendimi i 13 majit 1980.

4 GjEDNj X. kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa Nr. 8416/78,Vendimi i 13 majit 1980.

5 GjJEDN;] Christine Godwin kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Kérkesa Nr. 28957/95, Gjykimi, Strasbourg, 11 korrik 2002.

6 GjEDN] Dudgeon kundér Mbretérisé sé Bashkuar, gjykimi i 22 Tetorit 1981, kérkesa No 7525/76, Seria A, Nr.45, 23 shtator 1981.
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3.3. JURISPRUDENCA E GJYKATES EUROPIANE

T DREJTESISE PER BARAZINE GJINORE

3.3.1. Paga Tek Defrenne I,'" Gjykata duhej té shqyrtonte marrédhénien midis konceptit

e barabarte t€pagesésné Nenin 119 t€ KE-sé dhe sistemet e sigurimeve shogérore. Znj.
Defrenne punonte si stjuardesé dhe kur mbushi 40 vjece, né pérputhje me
Nenin 5 t€ kontratés sé saj t& punés, e cila parashikonte se graté duhet té
pushojné s€ geni anétaré t€ ekuipazhit kur mbushin moshén 40 vjeg, kontrata
e saj u ndérpre. Ajo béri njé kérkesé né Gjykatén e Shtetit belg, pér anulimin e
Dekretin mbretéror t€ 3 néntorit 1969, i cili pércaktonte disa rregulla specifike
né lidhje me pensionet e vjetérsisé dhe pensionet e mbijetesés dhe pensionet
e t& mbijetuarve t€ punonjésve t&€ punésuar. Né mbéshtetje t€ kérkesés sé
saj, ajo pretendoi se kishte njé shkelje t€ nenit 14 t& Dekretit mbretéror Nr.
40 t€ 24 tetorit 1967, sipas té cilit njé grua qé punon mund t€ paraqiste njé
ankesé pér pagé t€ barabarté sipas Nenit 119 té Traktatit t¢ KEE-sé. GIED-
ja vendosi se edhe pse konsiderata né formén e pérfitimeve t€ sigurimeve
shogérore nuk éshté e huaj pér konceptin e pagesés, ky koncept nuk pérfshin
kéto skema apo pérfitime té sigurimeve shoqérore, né veganti, pensionet e
daljes né pension, té cilat rregullohen drejtpérdrejt nga legjislacioni pa asnjé
element marréveshje sipas sipérmartijes apo degés profesionale né fjalé, dhe
qé zbatohen, me detyrim, pér té gjitha kategorité e punonjésve. Kéto skema
pérgjithésisht jané ¢éshtje € politikés sé pérgjithshme shogérore.

Ndérkohé, GJED-ja gjithashtu u pérball me ¢éshtje qé kishin té bénin me
pensionet. Pas njé periudhe pasigurie né lidhje me ¢éshtjen nése dhe deri
né ¢’shkallé pensionet e punés mbulohen nga parimi i pagés sé barabarté,
GjED-ja vendosi né vendimin e famshém Barber, duke u mbéshtetur né
até qé kish théné ndérkohé tek ¢éshtja Defrenne I, se Neni 119 1 KE-sé
nuk vlen pér skemat té cilat jané:

apo punédhénésve apo té njé vendimi té njéanshém t&

-y rrjedhojé  ose e njé marréveshje midis punémarrésve
I punédhénésit;

té financuara plotésisht nga punédhénése ose si nga punédhénési
I ashtu dhe nga punémarrési; dhe

3 ku lidhja me kéto skema vjen nga marrédhénia e punésimit me
I njé punédhénés té caktuar.

Gjykimi tek Barber dhe praktika gjygésore qé pasoi, patén si rrjedhojé,
ndér té tjera, se aspekte té caktuara té Direktivés sé Skemés Profesionale,
binin ndesh me Nenin 119 té€ KE-sé dhe duhej té ndryshoheshin.

17 ECJ 13 January 1971, Case 80/70 Defrenne kundér. Belgian State [1971] (Defrenne 1) ECR 445.
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Njé ¢éshtje e réndésishme né rastet e pagés sé barabarté éshté gjithnjé
nése puna e kryer nga njé punémarrése femér éshté e barabarté
me punén e kryer nga njé punémarrés mashkull. Né kété drejtim,
GjED-ja ka vendosur qé Neni 110 i KE-sé té pérdoret gjithashtu
edhe pér “puné me vieré té barabart?’. Pér sa 1 takon krahasimit té
pagés qé merr punémarrési femér dhe mashkull, GJED-ja theksoi né
¢éshtjen Barber nevojén pér transparencé té vérteté, duke lejuar njé
shqyrtim té efektshém. Kjo gjé arrihet vetém nése parimi i pagés sé
barabarté respektohet né secilin prej elementéve té shpérblimit qé
u jepet burrave dhe grave. Krahasime gjithépérfshirése apo globale
t€ té gjitha konsideratave té dhéna burrave dhe grave nuk lejohen.''
Kjo nénkupton se shpesh krahasimi duhet té béhet midis punés sé
kryer dhe pagés sé marré nga punétorét meshkuj dhe femra.

Tek Defrenne II faktet ishin té njéjta si né ¢é€shtjen Defrenne I, por
kétu kemi té b&jmé me njé aspekt tjetér qé lidhej me pagé té barabarté
pér puné té barabarté. Znj. Defrenne béri padi pérpara njé gjykata pér
kompensim pér humbjen qé kish pésuar né drejtim té pagés, shpérblimit
pér pérfundimin e kontratés dhe pensionit né krahasim me anétarét
meshkuj té ekuipazhit qé kryenin detyra t€ njéjta. Gjykata belge e referoi
¢éshtjen né GjED pér dy arsye. S€ pari, nése Neni 119 i Traktatit té
Romeés ka efekt té drejtpérdrejt dhe u jep t€ drejté punétoréve té nisin
procedurat pérpara njé gjykate té vendit pér té siguruar respektimin e tij,
dhe né rast se po, nga cila daté. S¢ dyti, Gjykata shtroi pyetjen nése Neni
119 zbatohet drejtpérdrejt né Shtetet Anétare, apo nése duhet miratuar
me ligjet e vendit, dhe késhtu nése vetém institucionet e vendit ishin
kompetente pér kété ¢éshtje. GJED-ja vuri né dukje se Neni 119 kish gbatim
#¢ drejtpérdrejté dhe se ndalimet vlenin jo vetém pér diskriminimin né bazé
seksi, q€ rridhte nga kontratat individuale, por edhe nga marréveshjet

kolektive dhe legjislacioni.'”

Né 1979, Znj. Smith pretendonte se pér shkak té seksionit 1 (1) dhe (2)
té Aktit t& Pagés sé Barabarté t€ 1970, paga e saj duhet té ishte e njéjté
me pagén e profesorit t& saj, Z. McCullough. Gjykata né Londér e referoi
¢éshtjen né GjED pér njé vendim paraprak. Gjykata theksoi né vendimin
e saj'” se Shtetet Anétare ishin t€ detyruara t€ siguronin zbatimin e
parimit t€ pagés sé barabarté pér puné té barabarté sipas Nenit 119 té

Traktatit t&¢ Romés, dhe se dispozita kish efekt t& drejtpérdrejt né raste

diskriminimi té drejtpérdrejt dhe t€ hapur pa pasur nevojé té métejshme
pér masa t€ tjera mé t€ hollésishme zbatuese nga Komuniteti apo Shtetet

"8 GjED 17 maj 1990, C-262/88 Douglas Harvey Barber kundér Guardian Royal Exchange Group [1990]
(Barber), ECR 1990, 1-1889, tek paras 33-34.

"8 GJED, 8 prill 1976, Case 43/75 Gabrielle Defrenne kundér Société Anonyme Belge de Navigation
Aérienne Sabena [1976] ECR 455 (Defrenne 1), né paragrafét 21-22.

12 GJED Ceshtja 129/79, Macarthys Ltd kundér Wendy Smith, [1980] ECR 1275.
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Anétare. Diskriminimi i drejtpérdrejté dhe 1 hapur mund té pércaktohet
vetém mbi bazén e kriterit t€ pagés s€ barabarté pér puné té barabarté té
pércaktuar né Nenin 110, dhe nése ka pasur dallime né pagé pér graté dhe
burrat qé kané kryer té njéjtén puné. Meqé ¢éshtja ka qené cilésore dhe
ka pasur té béjé me natyrén e shérbimeve né fjalé, ajo nuk u kufizua nga
kérkesa e njékohshmérisé. Megjithaté, Gjykata vuri né dukje se mund té
kishte dallime t€ tjera né pagesé midis dy punonjésve qé bénin té njéjtén
puné por né kohé té€ ndryshme, qé shkaktohen nga faktoré qé nuk lidhen
me seksin. Kriteret pér vlerésimin e ¢éshtjeve té tilla duhen vendosur nga
gjykata e vendit.

Gjykata vendosi se parimi qé burrat dhe graté duhet té marrin pagé té
barabarté pér puné té barabarté sipas Nenit 119 nuk kufizohet pér situata
ku burrat dhe graté jané té€ punésuar njékohésisht pér puné té barabarté
tek 1 njéjti punédhénés. Gjykata vazhdoi té€ deklarojé se parimi i Pagés sé
Barabarté qé pércaktohet né Nenin 119 zbatohet pér ato raste ku éshté
pércaktuar se, duke pasur parasysh miré natyrén e shérbimeve té saj, njé
grua ka marré njé pagesé mé t€ vogél se sa njé burré qé éshté punésuar
aty pérpara kohés sé punésimit té gruas dhe qé ka béré té njéjtén puné
pér punédhénésin.

Né ¢éshtjen Rummler,”" GJED-ja hetoi kushtet e shpérblimit né industriné
e shtypshkronjave e cila ishte rregulluar pérmes njé marréveshjeje kuadér
posaérisht pér punonjésit e industrisé sé shtypshkronjave né territorin
e Republikés Federale t€ Gjermanisé, duke pérfshiré kétu edhe Berlinin
peréndimor (Lohnrahmentarifvertrag fiir die gewerblichen Arbeitnehmer
der Druckindustrie im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland,
einschlieBlich Berlin-West) t€ 6 korrikut 1984. Kjo marréveshje
parashikonte shtaté grupime pagash té cilat pércaktoheshin sipas aftésive
té kérkuara pér punén qé duhej béré, té tilla si shkalla e njohurive,
pérqendrimi, kérkesa pér forcé fizike (muskulore) apo pérpjekja dhe
pérgjegjésia. Céshtja u dérgua né GJED pér té pércaktuar nése ky kriter
klasifikimi ishte né pérputhje me Direktivén e Késhillit 75/117/t¢ KEE-
s€ t&é 10 shkurtit 1975 pér pérafrimin e legjislacionit té€ Shteteve Anétare
né lidhje me zbatimin e parimit t€ pagés sé barabarté pér burrat dhe
graté, dhe né vecanti, me Nenin 1 (1) 1 cili parashikonte se njé sistem
klasifikimi duhej t€ mbéshtetej né té€ njéjtat kritere si pér burrat dhe
pér graté dhe, si i tillé, té pérjashtonte diskriminimin pér shkaqe seksi.
Gjykata konstatoi se pérdorimi i njé kriteri objektivisht t€ matshém nga
ana sasiore, mbéshtetur né pérpjekjen fizike, si¢ ishte kriteri i pérpjekjes
muskulore, ishte né pérputhje me parimin e mosdiskriminimit. Fakti qé
njé kriter lidhej me njé puné té€ kryer kryesisht nga burrat nuk e bénte
sistemin e klasifikimit drejtpérsédrejt diskriminues. Megjithaté, me
qé€llimin gé sistemi t€ mos ishte diskriminues, duhej t'i kushtohej kujdes

120 GJED Céshtja 237/85 Gisela Rummler kundér Dato-Druck GmbH [1986] ECR 2101.
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punéve g€ kérkonin aftési ku graté kané prirje t€ posagme. Pér mé tepér
qé€ kriteret qé pércaktonin klasifikimin e shkalléve t€ pagés t€ mos ishin
diskriminues, duhet t€ sigurohej se puna objektivisht e njéjté t€ térheqé té
njéjtén shkallé pagesé qofté nése kryhet nga njé burré apo nga njé grua.

Gjykata vuri né dukje se duke vendos #j¢ shkallé progresive page
mbéshtetur né shkallen e punés dhe kérkesés pér puné muskulore mund té
keté si pasojé vendosjen e punétoreve gra, q¢ nuk mund té kryejné
njé puné qé 1 tejkalon aftésité e tyre fizike, né dizavantazh. Ky
dallim né trajtim megjithaté mund té justifikohet objektivisht me
natyrén e aftésive qé kérkohen pér ta béré punén, me synimin e
sigurimit qé shkalla e pagesés t'i korrespondojé pérpjekjeve qé
kérkohen pér bérjen e punés dhe pér plotésimin e nevojave reale
té késaj sipérmartie.

Parimiipagesés s€ barabarté zbatohet pér puné té barabarté por gjithashtu,
a fortiori, edbe pér puné me vieré mé t¢ larté. GiED-ja e pérqafoi kété piképamije
né Céshtjen Murphy,'” duke deklaruar se ndryshe, punédhénési do
ta kishte t€ lehté t'i bénte bisht parimit t€ pagés s€ barabarté, pérmes
caktimit t€ mé shumé detyrave apo té€ detyrave mé t€ rénda punétoréve
té€ njé seksi t€ caktuar, t€ cilét né kété ményré mund té paguheshin me
paga mé té uléta.

Tek Botel,'”” GjED-ja deklaroi se kompensimi qé merrnin punémarrésit
giermané pér humbjen e t€ ardhurave kur mwerrnin pjesé né seanca trajnimi
pér njé komitet té€ stafit, ishte “pagé€”’, meqenése kjo pérbénte njé pérfitim
té paguar nga punédhénési pér shkak té ekzistencés sé marrédhénies sé
punésimit. GjED-ja tek ¢éshtja Botel shpalli se dispozitat gjermane té
parashikuara me statut pér kohén jashté pune, té€ cilat nuk i kompensonin
punétorét, ¢ punonin me kohé té pjesshme, pér kohén e shpenzuar pér
trajnim jashté oréve t€ zakonshme té punés, térthorazi i diskriminonin
graté dhe binin ndesh me Nenin 119 té Traktatit t&¢ KEE-sé, kur nuk ishin
objektivisht té€ pérligjura. Si rrjedhojé, Bétel ia la ¢éshtjen e justifikimit
gjykatave kombétare.

Né 1999, GjED-ja duhej t€ vendoste pér Céshtjen austriake
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse &under Wiener

Gebietskrankenkasse'*: Psikologé té diplomuar austriaké té punésuar si
psikoterapisté, pretendonin se marréveshjet kolektive qé pércaktonin
pagat minimale pér ta dhe pér mjekét q€¢ merreshin me psikoterapi,

122 GjED, 4 shkurt 1988, Céshtja 157/86 Mary Murphy kundér An Bord Telecom Eireann [1988] ECR 673
(Murphy), né paragrafét 9-10.

1% GjED, 4 gershor 1992, Géshtja C-360/90 Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. kundér Monika Bétel
[1992] ECR 1-3589 (Bdtel).

12 GjJED, 11 maj 1999, Céshtja C-309/97 Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse kundér
Wiener Gebietskrankenkasse [2002] ECR |-2865.
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ishin térthorazi diskriminuese, duke iu mundésuar mjekéve, shumica
e té ciléve ishin burra, t€ merrnin shpérblime mé té larta pér puné té
krahasueshme,

GjED-ja shpalli se, pér t€ pércaktuar qé puna e béré nga njeréz té
ndryshém éshté “puné e njéjte”, pér qéllimet e Nenit 119 té Traktatit té
KE-sé, éshté e nevojshme t€ vendoset nése kéta njeréz jané né situata té
krahasueshme. Kétu, faktoré té tillé si, natyra e punés dhe kérkesat pér
trajnim duhet t€ jené me réndési.

Megjithése puna mund t€ duket e njéjté, né€ rast se kryhet nga njeréz me
kualifikime profesionale dhe trajnime té ndryshme, atéheré lind nevoja té
shihen detyrat q¢ mund t1 jené dhéné secilit grup, kérkesat pér trajnim
pér kryerjen e kétyre detyra t€ tjera, plus dhe kushtet e punés né té cilat
ato kryhen.

Né kété rast, psikologét dhe mjekét e punésuar si psikologé mbéshteten né
njohuri dhe aftési t€ ndryshme, té cilat jané pérftuar né situata t€ ndryshme.
Pér mé tepér, mjekét jané gjithashtu té kualifikuar té€ kryejné detyra té
tjera né kété fushé, té cilat psikologét nuk i kryejné dot. Si rrjedhojé, né
kété rast, t€ dy grupet e personave nuk mund té konsiderohen se jané né
njé situaté t€ krahasueshme.

Duke gené se qasja né punésim &shté njé e drejté themelore, t€ cilén
Traktati ia jep né bazé individuale ¢do punémarrési t€¢ Komunitetit,
ckzistenca e njé mjeti me natyré gjygésore né rastin e njé vendimi té
autoritetit kombétar, q€ refuzon pérfitimin e asaj t€ drejte, Eshté esenciale
me qéllim mbrojtjen e efektshme té késaj t€ drejte t€ individit. Sikundér
shpalli Gjykata né vendimin e saj pér ¢éshtjen Johnston,'” kjo kérkesé
pasqyron njé parim t€ pérgjithshém té sé drejtés sé¢ Komunitetit, i cili
thekson traditat kushtetuese t€ pérbashkéta pér Shtetet Palé dhe qé
pérfshihet né Nenet 6 dhe 13 t&¢ KEDNj. Marguerite Johnston-it iu hoq,
sipas ligjit té Irlandés sé Veriut, cdo mundési pér t€ béré té zbatueshme
té drejtat e saj sipas Direktivés 76/207/t¢ KEE-sé, pasi Shefi i Policisé
refuzoi ti ripértérinte kontratén e punés mbéshtetur né faktin se
graté oficeré t€ policisé ndaloheshin té€ mbanin armé zjarri. Gjykatat e
Mbretérisé sé Bashkuar u spostuan géllimisht nga dégjimi i ankimimit té
saj népérmjet njé certifikate t€ léshuar nga Sekretari i Shtetit. GjED-ja i
gjykoi kéto dispozita si t€ pafavorshme.

Né Céshtjen Komisioni kundér Francés 318/86,' GjED-ja duhet té
vendoste pér njé mosmarréveshje qé kish t€ bénte me sistemin e rekrutimit

% GjED 15 maj 1986, Céshtja 222/84 Marguerite Johnston kundér Constable of the Royal Ulster
Constabulary [1986] ECR 1651 (Johnston).

1% GjED 30 gershor 1988, Case 318/86 Commission of the European Communities kundér French Republic
[1988] ECR 3559.
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né shérbimin civil né Francé. Eshté dicka e zakonshme, sipas legjislacionit
francez, q€ i vetmi kriter pér rekrutim éshté dhénia e pikéve njé kandidati
pas hyrjes né njé konkurs me njé konkurrues, i hapur si pér burrat edhe
pér graté. Megjithaté, dispozitat franceze, qé pércaktojné rregullat e
parashikuara me ligj pér shérbimin publik shtetéror, parashikonin se pér
korpuse té ndryshme zyrtarésh, mund t€ organizohet rekrutim i veganté
pér burrat dhe pér graté. Kéto procedura rekrutimi u karakterizuan nga
fakti se ¢do vendim, qé urdhéron mbajtjen e njé konkursi, pércakton
pérgindjen e posteve gé do t'u jepen pérkatésisht burrave dhe grave.
GjED-ja deklaroi se, pérjashtimi i parashikuar né Nenin 2 ( 2 ) té
Direktivés 76/207 /t¢ KEE-s€, mund té keté té béjé vetém me veprimtari
té posagme profesionale. Kéto veprimtari duhet t€ jené mjaftueshém
transparente, me géllim qé t€ lejojné mbikéqyrjen efektive t&€ Komisionit
dhe né parim, duhet té€ jené né gjendje t'i pérshtaten zhvillimeve shogérore.
Kéto kérkesa nuk plotésohen nga praktika e pércaktimit t€ pérqindjes sé
posteve qé do t'u jepen pérkatésisht burrave dhe grave, né rastin e ¢do
konkurrimi t€ mbajtur pér punésimin e zyrtaréve né njé korpus, ku vetém
disa veprimtari pérligjin rekursin e pérjashtimit dhe kur asnjé dispozité
legjislative nuk pércakton ndonjé kriter objektiv pér fiksimin e kétyre
pérgindjeve. Njé praktiké e tillé e bén té pamundur ushtrimin e ndonjé
forme mbikéqyrjeje, jo vetém nga Komisioni dhe gjykatat, por edhe nga
personat qé€ preken negativisht nga masat diskriminuese.

Sipas GjED-s¢, né ¢éshtjen Sirdar,'” pérjashtini i grave nga disa njési ushtarake
t€ Marinés Mbretérore hynte né gamén e pérjashtimit té Direktivés
76/207/té KEE-sé pér trajtim té barabarté.

Nga ana tjetér, Gjermania e shkeli Direktivén, duke pérqafuar qéndrimin
se, pérbérja e té gjitha njésive té forcave t€ armatosura né€ Bundeswehr,
duhet t€ mbetet ekskluzivisht mashkullore. Gjykata konstatoi né ¢éshtjen
Kreil'*se, largimi nga ajo qé parashikon Neni 2 (2) i Direktivés 76/207/
té KEE-sé pér trajtimin e barabarté, mund t€é zbatohet pér veprimtari
specifike dhe se njé pérjashtim i tillé, nuk justifikohej me natyrén
specifike t€ posteve né fjalé apo nga konteksti i posacém né té cilin
kryhen veprimtarité né fjalé.

Disa vjet mé pas, né GJED'® u soll ¢éshtja e Z. Dory: Z. Dory kérkonte
té pérjashtohej nga thirrja pér t€ shkuar né ushtri dhe nga shérbimi i
detyruar ushtarak. Né mbéshtetje t€ késaj kérkese, ai parashtroi se
ligli gjerman pér shérbimin e detyruar ushtarak binte ndesh me té drejtén e
Komunitetit, duke cituar ¢éshtjen Kreil, ku Gjykata kish deklaruar se,

127 GJED, 26 tetor 1999, Géshtja C-273/97 Angela Maria Sirdar kundér Army Board and Secretary of State
for Defence [1999] ECR 1-07403 (Sirdar).

1% GJED, 11 janar 2000, Géshtja C-285/98 Tanja Kreil kundér Bundesrepublik Deutschland [2000] ECR 1-69
(Kreil).

12 GjED, 11 mars 2003, Céshtja C-186/01 Alexander Dory kundér Bundesrepublik Deutschland [2003] ECR
[-2479.
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grat€ nuk duhej t€ pérjashtoheshin nga t€ pasurit gasje né t€ gjitha postet
né forcat e armatosura gjermane. Autoritetet gjermane e hodhén poshté
kérkesén e tij, duke deklaruar se vendimi né rastin Kreil kish t€ bénte
vetém me qasjen vullnetare t€ grave né karriera né forcat e armatosura,
dhe jo me ¢éshtjen e shérbimit té€ detyruar ushtarak, dhe se detyrimi pér
té kryer njé shérbim t€ tillé ishte vetém kompetencé e Shteteve Palé.
GjED-ja ishte e mendimit se, e drejta e Komunitetit nuk e pérjashton qé
shérbimi i detyruar ushtarak t’u rezervohet burrave. Sigurisht, vendimet
e ShA-ve pér organizimin e forcave té tyre t€ armatosura nuk mund té
pérjashtohen krejtésisht nga zbatimi i té drejtés s¢ Komunitetit, sidomos
kur béhet fjalé pér respektimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté té
burrave dhe grave né lidhje me punésimin, duke pérfshiré edhe qgasjen né
poste ushtarake. Por, nga kjo nuk del se e drejta e Komunitetit i drejton
zgjedhjet e SHA-ve pér organizimin ushtarak t€ mbrojtjes sé€ territoreve
té tyre, apo t€ interesave té tyre kryesore, si¢ €sht€ vendimi pér té siguruar
mbrojtjen e tyre pjesérisht pérmes shérbimit té€ detyruar ushtarak.

Sipas GjED-sé, tek ¢éshtja Hofmann," Neni 2 (3) i Direktivés 76/207/
té¢ KEE-sé njeh legjitimitetin, nga piképamja e parimit t€ trajtimit té
barabarté, té

I mbrojtjes s€ gendjes biologiike té gruas gjaté dhe pas shtatzénisé
dhe

t€ mbrojtjes s¢ marrédhénies s¢ vecanté midis njé gruaje dhe femijés sé¢ saj
ﬁ gjaté njé periudhe g€ vjen pas shtatzénisé dhe lindjes s€ fémijés.

Kéto té drejta kané pér géllim t€ sigurojné zbatimin e parimit té trajtimit
té barabarté pér burrat dhe graté, né lidhje me gasjen né punésim dhe me
kushtet e punés. Si pasojé, sikundér vuri né dukje GJED-ja né ¢éshtjen
Thibault,"”" ushtrimi i kétyre t€ drejtave, nuk mund té béhet subjekt i
njé trajtimi t€ pabarabarté né lidhje me qasjen e tyre né punésim apo
né kushtet e punés. Né kété€ prizém, rezultati 1 synuar nga Direktiva
76/207 /e KEE-sé éshté barazi substantive, jo formale.

3.3.3. Dispozita né lidhje me mbrojtjen e grave

Shtatzénia

Gjaté kohés qé ishte shtatzéné, Znj. Dekker kérkoi puné si instruktore né
njé€ gendér trajnimi pér té rinj tek Stichting Vormingscentrum voor Jong
Volwassenen (VJV). VJV e konsideroi Znj. Dekker si kandidaten mé té

130 GjED, 12 korrik 1984, Céshtja 184/83 Hofmann kundér Barmer Ersatzkasse [1984] ECR 3047.
13t GjED, 30 prill 1998 Céshtja 136/95 Caisse nationale d" assurance vieillesse des travailleurs salariés
(CNAVTS) kundér Evelyne Thibault [1998] ECR I-2011 (Thibault), né parag 24-26.
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miré pér até puné, pot, meqé komiteti pérzgjedhés ishte informuar nga Znj.
Dekker se ajo ishte shtatzéné, VJV-ja refuzoi ta punésonte até.

VJV-ja e pérligji vendimin e saj me arsyen se, né rast se Znj. Dekker do té
punésohej, ata duhet t’i paguanin asaj pérqgindjen e pagés sipas pércaktimit
té ligjit holandez (dikur rreth 80-100 %) gjaté kohés g€ ajo ishte me leje
lindje. VJV-ja mendonte se meqenése Znj. Dekker e kish informuar
shoqériné pér barrén e saj né fazén e kérkesés pér puné, potencialisht,
ata nuk do t€ mund t€ merrnin ndonjé kosto t€ pagés sé€ lejes sé lindjes
s€ Znj. Dekker nga shogéria e tyre e sigurimeve. Si rrjedhojé, V] V-ja nuk
do t€ mund t€ punésonte njé zévendésuese pér Znj. Dekker dhe do té
kishte mungesé stafi.

GjED-ja'? béri t€ ditur se, njé punédhénés qé vepron né ményrén si¢
veproi V]JV-ja, ishte né shkelje té€ Direktivés sé Trajtimit t€ Barabarté.
Gjykata ishte e mendimit se, njé punédhénés ishte né shkelje té
drejtpérdrejt t€ parimit té trajtimit té barabarté té mishéruar né
Nenet 2(1) dhe 3(1) té Direktivés sé Késhillit 76/207/té KEE-sé,
duke refuzuar té€ béjé njé kontraté punésimi me njé kandidate femér,
té cilén ai e konsideron té pérshtatshme pér punén, kur njé refuzim
i tillé mbéshtetet né pasojat e mundshme negative qé mund té keté
pér té punésimi i njé gruaje shtatzéné, si rrjedhojé e rregullave té
papérshtatshmérisé pér puné, té miratuara nga autoritetet publike, té
cilat e asimilojné paaftésiné pér t€ punuar pér shkak barre dhe lehonie
né paaftésiné pér té€ punuar pér shkak sémundje.

Mé tej, GJED-ja shpalli se zbatimi i Direktivés sé Trajtimit t€ Barabarté
nuk do t€ ndryshonte kur, né rrethanat e pérshkruara mé sipér, asnjé
mashkull nuk kish béré kérkesé pér até post. Né€ rast se njé gruaje i
refuzohet punésimi pér shkaqe qé lidhen me seksin e saj, pér shembull,

shtatzéni, ai éshté gjithnjé diskriminues.'”

Problemi specifik i sémundjeve # lidbura me shtatzéniné v shqyrtua né ¢éshtjen
Hertz."** Kontrata e punés e Znj. Hertz nisi né korrik 1982. Ajo mbeti
shtatzéné dhe mori lejen e lindjes deri né fund t€ 1983. Nga gershori 1984
deri né gershor 1985, ajo morti gjithsej 100 dité€ leje sémundje. Nuk u vu
né diskutim se kjo sémundje erdhi si pasojé e shtatzénisé dhe lindjes dhe
lehonisé. Ajo u pushua né gershor 1985, meqenése ishte “Njé praktiké

2 GJED, 8 néntor 1990, Céshtja C-177/88, Dekker kundér Stichting Vormingscentrum voor Jong
Volwassenen [1990] 1-3941 (Dekker).

133 Céshtjetétjera, GJED, 5maj 1994, Géshtja C-421/92,]Habermann-Beltermann kundérArbeiterwohlfahrt,
Bezirksverband Ndb/OpferV [1994] ECR I-1657; dhe GjED, 14 korrik 1994, Céshtja C-32/93, Webb kundér
EMO Air Cargo (UK) Ltd [1994] ECR 1-3567, konfirmoi pérkatésisht se, njé kontrate punésimi nuk mund t'i
béhet bisht pér shkak t& ndalimit sipas ligjit té vendit, t& punés sé natés gjaté shtatzénisé dhe se, njé grua e
punésuar pér njé periudhé té papércaktuar, e cila higet nga puna pér shkak se shtatzénia do ta pengojé até
té pérmbushé njé pjesé té asaj kontrate, ka pésuar diskriminim té drejtpérdrejt.

13 GjED, 8 néntor 1990, Céshtja C-179/88, Handels-Og Kontorfunktionaerernes Forbund | Danmark (gé
vepron né emér té Hertz) kundér Dansk Arbejdsgiverforening [1990] ECR 1-3941.
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normale pér t€ hequr punétorét nga puna pér mungesa té€ shpeshta pér shkak sémundje” nga
ana e punédhénésit.

Gjykata e pranoi kété mendim, duke gené se, periudha t€ tilla leje sémundje, mund té shpinin né
pushimin e njé burti né€ té njéjtat rrethana. Duke iu referuar Nenit 2(3) té Direktivés 76/207/
té¢ KEE-sé, gjykata deklaroi se aisiguronte mbrojtje gjaté lejes sé lindjes, por se Direktiva nuk
parashikon rastin e njé sémundje g€ 1 atribuohet shtatzénisé apo lehonisé, dhe se, “Né rastin
e njé sémundje q€ shfaget pas lejes sé€ lindjes, nuk ka arsye té€ béhet dallim midis njé sémundje
qé€ i atribuohet shtatzénisé apo lehonisé nga ¢do lloj sémundje tjetér. Si rrjedhojé, njé gjendje e
tillé patologjike mbulohet nga rregullat e pérgjithshme qé zbatohen né rastin e sémundjes”.'”
Prandaj u mendua se duhet té zbatohen rregullat e pérgjithshme gé lidhen me pushime nga

puna pér shkak sémundjeje dhe se pushimi nuk ishte disktriminues.*

Neni 2(3) i Direktivés 76/207/ sé KEE-sé¢, lejon qé legjislacioni i vendit té largohet nga
parimi i mos-diskriminimit aty ku legjislacioni ka té béjé me “mbrojtjen” e grave, vecanérisht
pér sa i takon shtatzénisé dhe lindjes. Nuk ka dyshim se, ndalimi punés sé natés pér graté
shtatzéna, bén pjesé né gamén e njé pérjashtimi t€ tillé. Por, a del nga kjo se njé punédhénés
mund t€ mbéshtetet né njé legjislacion té tillé si shkak pér t&€ mos punésuar (dhe, me arsyetim
paralel, si shkak pér largimin nga puna) té€ njé gruaje shtatzéné, puna e té cilés e kérkon qé
ajo té punojé naténr Ky éshté problemi gendror i referencés gjermane'’: mé 23 mars 1992,
Gabriele Habermann-Beltermann, njé infermiere u caktua nga Arbeiterwohlfahrt (organizata
e sigurimeve shogérore té punémarrésve) né njé post si kujdestare nate né njé shtépi pér
té moshuar. Pér arsye familjare, ajo kish mundési # punonte vetém natén, késhtu gé kontrata e
pércaktonte se ajo ishte punésuar pér puné nate. Znj. Habermann-Beltermann u largua nga
puna si e sémuré nga data 29 prill 1992, ndérsa njé raport mjekésor i datés 29 maj, thoshte se
ajo kish mbetur shtatzéné qysh nga 11 marsi 1992.

Kur punédhénésit e mésuan kété, ata i shkruan Znj. Habermann-Beltermann, me mendimin se
kontrata e punés ishte e pavlefshme pér shkak se, sipas ligjit gjerman pér mbrojtjen e nénave,
ndalohet t€ punésosh né puné nate gra shtatzéna apo gra qé kané fémijé né gji.

Gjykata gjermane e referoi ¢éshtjen né GjED. GjED-ja tha se prishja e njé kontrate pa afat
fiks, pér shkak té shtatzénisé s€ njé gruaje, nuk mund té justifikohet me shkakun se njé
ndalim ligjor, i vendosur pér shkak té shtatzénisé, e pengon pérkohésisht punémarrésen té
kryejé puné nate.

135 (jED, 8 néntor 1990, Céshtja C-179/88, Handels-Og Kontorfunktionaerernes Forbund | Danmark (qé vepron né emér té Hertz) kundér
Dansk Arbejdsgiverforening [1990] ECR 1-3941, para 16.

1% Ky arsyetim u la né fugi né GJjED, 29 maj 1997, Céshtja C-400/95 Handes-Og Kontorfunktionaerernes Forbund, qé vepron né emér té
Larsson kundér Dansk Handel & Service, gé vepron né emér té Fotx Supermarked A/S, 1-2757. Né ¢éshtjen Larsson, GjED-ja duhet t&
shqyrtonte ligjshmériné e pushimit nga puna pér njé sémundje gé lidhej me shtatzéning. Znj.Larsson e filloi punén né mars 1990. Né gusht
1991, ajo mésoi se ishte shtatzéng. Pér shkak té shtatzénisé, ajo mungoi nga puna si e sémuré nga data 7 gusht deri né 24 gusht, dhe
pérséri nga 4 néntori 1991, deri né 15 mars 1992. Mé pas, ajo mori lejen e lindjes té parashikuar me ligj, sipas ligjit danez (24 javé). Né 2
prill 1992, ajo lindi fémijén. Leja e lindjes i mbaronte mé 18 shtator 1992. Pastaj ajo mori lejen vjetore deri né 16 tetor 1992. Por, si rezultat i
sémundjes qé lidhej me shtatzéning, ajo nuk u kthye né puné. N& 10 néntor 1992, ajo u pushua nga puna, duke filluar qé nga fundi i dhjetorit
1992, pér shkak té “periudhés sé gjaté t& mungesés dhe faktit se ka shumé pak té ngjaré qé né té ardhmen - pér shkak t& shéndetit — té jeni
né gjendje té kryeni punén né ményré té kénagshme”. Céshtja iu referua Gjykatés Europiane pér njé vendim paraprak né lidhje me faktin
nése kjo gjé binte ndesh me Direktivén e Trajtimit t& Barabarté 76/207/té KEE-sé. GjED-ja konstatoi se nuk binte ndesh.

3 GjED, 5 maj 1994, Géshtja C-421/92, Habermann-Beltermann kundér Arbeiterwohlfahrt, Bezirksverband Ndb/Opf eV [1994] ECR
[-1657.
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Né Spanjé Maria Luisa Jiménez Melgar pretendonte se ishte pushuar nga
puna pa té drejté nga késhilli i gytetit pér shkak se njé seri kontratash

me afat nuk ishin ripértériré kur punédhénési e kish mésuar se ajo ishte
shtatzéné. Punédhénési e kundérshtonte até, duke théné se nuk ishte e
qarté se ajo ish pushuar pér shkak té shtatzénisé, meqenése i ishte ofruar
njé kontraté tjetér, pér njé puné tjetér. Megjithése, mosripértéritja e njé
kontrate me afat, nuk mund té konsiderohej si pushim nga puna, GJED-
ja"*konstatol se megjithaté, mosripértéritia pér shkak shtatzénie pérbénte
diskriminim t€ paligjshém.

Njé ¢éshtje nga Gjermania ka theksuar # dregtén ¢ privatésisé sé njé
punémarréseje femér né lidhje me shtatzéniné. Wiebke Busch punonte si
infermiere né kliniké dhe, pas lindjes s€ fémijés sé saj t€ paré né gershor
2000, ajo mori miratimin e punédhénésit té saj pér t€ marré tre vjet leje
prindérore. Né prill 2001, ajo u lejua té kthehej né puné, pa e mbaruar
lejen e saj prindérore. Njé dité mé pas, ajo e informoi klinikén se ishte
shtaté muaj me barré, dhe se leja e lindjes duhej t’i rifillonte muajin e
ardhshém. Punédhénési e térhoqi miratimin qé i kish dhéné Znj. Busch
té kthehej né puné, me arsyen se ajo e kish mbajtur géllimisht té fshehté
faktin se ishte shtatzéné, me géllim g€ té€ pérfitonte pagesén mé té larté
té lejes sé lindjes, krahasuar me lejen prindérore qé paguhej mé pak. Ai
gjithashtu tha se me ligj ajo nuk mund té kryente disa detyra né rast se
ishte shtatzéné. GED-ja "’ konstatoi se i gjithé diskriminimi qé lidhej
me shtatzéniné éshté 1 paligjshém dhe, si rrjedhojé, njé punémarrése nuk
éshté e detyruar té béjé t€ ditur barrén, pavarésisht nga pasojat financiare
apo shéndetésore apo té sigurisé qé sjell pér punédhénésin.

Né vendimin né ¢éshtjen Mayr kundér Flockner, GJED-ja'*
konceptin e diskriminimit me bazé seksi sipas Direktivés 76/207/sé
KEE-sé pér té mbuluar trajtimin e pafavorshém té njé gruaje kur ajo
mungon gjaté kohés qé i nénshtrohet #ajtimit IV'F (fekondini in vitro).
Sabine Mayr punonte si kameriere né Fléckner’s Konditorei né Salzburg
dhe ishte duke iu nénshtruar trajtimit IVE. Né njé fazé kyc té procesit,

e zgjeroi

ajo mori njé javé leje sémundje g€ té bénte ri-transplantimin e vezéve té
fekonduara, por punédhénési e hoqi nga puna duke e njoftuar me njé
letér, posa g€ ajo u largua e sémuré. Ajo pretendoi se kjo binte ndesh
me Direktivén e Punémarréseve Shtatzéna 92/85/t¢ KE-sé. GJED-
ja nuk e pranoi kété: Mayr ishte duke u orvatur té mbetej shtatzéné,
kur punédhénési i saj e pushoi nga puna, por meqé né até kohé veza
e fekonduar ishte ende né vitro, nga piképamja ligjore, ajo nuk ishte
shtatzéné. Ajo Direktivé nuk e mbrojti até.

1% ECJ 4 October 2001 Case C-438/99 Maria Luisa Jiménez Melgar kundér Ayuntamiento de Los Barrios
[2001] ECR I-6915 .

13 Case 27 February 2003 C-320/01 Wiebke Busch kundér Klinikum Neustadt GmbH & Co Betriebs-KG
[2003] 1-2041.

0 GjED, 26 shkurt 2008, Géshtja C-506/06 Sabine Mayr kundér Backerei und Konditorei Gerhard Flockner
OHG [2008], ECR I-1017
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Por ajo u mbrojt nga Direktiva e Trajtimit té€ Barabarté. Sikundér GjED-ja
kish vendosur né té kaluarén (para daljes sé Direktivés sé Punémarrésve
Shtatzéna) se, pushimi nga puna pér shkak té shtatzénisé, ishte diskriminim
1 palejuar, meqenése vetém graté mund t’i nénshtroheshin njé trajtimi té
tillé té pafavorshém — shih ¢éshtjen C-177/88 Dekker — po ashtu, pushimi,
kryesisht pér shkak té trajtimit IVF ishte gjithashtu diskriminim: vetém
njé grua mund té mungonte nga puna pér shkak té njé trajtimi té tillé.

Né ¢éshtjen Hofmann &undér Barmer Ersatzkasse — si¢ pérmendet mé sipér
— GJED -ja'" e hodhi poshté pretendimin e #jé babai # njé femije t¢ paligishém
né Gjermani pér pagesé té€ sigurimeve shoqérore gjaté njé periudhe lejeje
té papaguar pér t'u kujdesur pér fémijén, kur njé néné do té kish pasur té
drejté t€ paguhej, duke théné se Direktiva 92/85/¢ KEE-sé nuk merrej me
ndarjen e pérgjegjésive familjare, por me mbrojtjen biologjike té€ nénés.

Né c¢éshtjen Stoeckel, GjED-ja vendosi kundér Francés né rastin e
procedurave penale kundér Alfred Stoeckel,'** duke e kritikuar fort ndalimin
e punés sé natés peér graté si dicka qé ishte kundér Direktivés 76/207/té KEE-
s€. Pér shkak té faktit se e drejta e komunitetit ka pérparési, dhe ligji francez
nuk e respektoi até né kété fushé, vendimi né ¢éshtjen Stoeckel né fakt
e bénte rregulloren franceze té pavlefshme. Késhtu ¢do individ mund té
kérkojé qé njé gjykatés francez t€ hedhé poshté Nenin e Kodit té€ Punés, i
cili nuk pérputhet me té drejtén e Komunitetit.

Gjaté 1988, Joan Gillespie'” dhe t€ tjera morén /lje lindje. Sipas njé
marréveshje kolektive t€ Manualit té¢ Késhillit té€ Pérgjithshém (Irlanda
e Veriut), ato morén gjaté asaj periudhe kéto pérfitime: pagesé té ploté
javore gjaté katér javéve té para, nénté té dhjetat e pagesés sé ploté javore
pér dy javé mé pas dhe njé gjysmé té pagés sé ploté javore pér 12 javé.
Kéto kushte ishin mé té favorshme se ato té pércaktuara nga legjislacioni
pérkatés i pérgjithshém.

Né néntor 1988, negociatat brenda shérbimeve shéndetésore rezultuan né
rritje pagash, duke filluar qé nga data 1 prill 1988. Megjithaté, paditéset né
procedurat kryesore nuk ishin né gjendje t€ merrnin até rritje pér shkak té
metodés sé pérllogaritjes té€ pérfitimit t€ pagueshém gjaté lejes sé lindjes,
sikundér pércaktohej né Manualin e Késhillit té€ Pérgjithshém.

W GJED, 12 dhjetor 1994 Céshtja 184/83 Ulrich Hofmann dérkundér Barmer Ersatzklasse [1984] ECR 3047.
"2 GjED 25 korrik 1991, Céshtja C-345/89 Procedura penale kundér Alfred Stoeckel [1991] ECR 1-4047.

3 GjED 13 shkurt 1996, Céshtja C-342/93 Joan Gillespie dhe té tjerét kundér Bordeve té Shérbimeve té
shéndetésisé dhe shérbimeve sociale veriore dhe Bordit t& Shérbimeve t& Shéndetésisé dhe Shérbimeve
Shogérore jugore. (Irlandé e Veriut, MB) [1996] ECR |-475.
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Né 1989, paditéset nisén procedurat né gjykaté, duke pretenduar se ishin
diskriminuar pér shkaqe seksi, sepse gjaté lejes sé lindjes, paga e tyre ishte
reduktuar, dhe, pér shkak té metodés sé pérllogaritjes sé pérfitimeve me
para né doré, té cilét u takonin atyre gjaté asaj periudhe, ato nuk i kishin
marré pérfitimet e rritjes sé pagés para asaj date. Gjykata Industriale e
hodhi poshté kérkesén e tyre dhe paditéset e apeluan ¢éshtjen né Gjykatén
e Apelit té Irlandés sé Veriut.

Gjykata e Apelit shqyrtoi zgjidhjen e mosmarréveshjes pérpara se té
kérkonte njé interpretim t€ Nenit 119 té Traktatit, si edhe té Direktivave
75/117/t¢ KEE-sé dhe 76/207/t¢ KEE-sé¢; si rrjedhojé, ajo i ndaloi
procedurat dhe e referoi ¢éshtjen né GJED.

Sé pari, GjED-ja vendosi se, pérfitimet e lejes sé lindjes hyjné né rubrikén e pagesés,
si¢ pérshkruhet nga Neni 119 i Traktatit dhe Direktiva 75/117/e KEE-s€, meqenése
pérfitimi 1 paguar nga njé punédhénés njé gruaje me leje lindje, mbéshtetet né
marrédhénien e punésimit sipas legjislacionit apo marréveshjeve kolektive.

Céshtja konkrete €shté unike, sepse graté qé marrin pérfitime t€ plota
gjaté lejes s€ lindjes nuk krahasohen me ato t€ njé burri ose t€ njé
gruaje g€ aktualisht punon. Direktiva t€ ndryshme té BE-sé né fakt
nuk e pérmendin se sa duhet té€ jené kéto pérfitime, késhtu g€ i lihet
legjislaturave kombétare t€ pércaktojné sasin€é e pérfitimit, g€ duhet
paguar gjaté lejes sé€ lindjes, duke marré parasysh kohézgjatjen e njé leje
té tillé dhe ekzistencén e pérfitimeve t€ tjera shogérore. I vetmi parim, qé
pércakton Traktati apo Direktivat, éshté se, gjithsesi, sasia e pagueshme
nuk mund t€ jeté aq e ulét sa t€ minojé géllimin e lejes sé€ lindjes, pra,
mbrojtjen e grave pérpara dhe pas lindjes. Né rastin konkret, nuk ka asgjé
g€ t€ sugjerojé se sasia e pérfitimit t€ dhéné ka qené e tillé gé t€ minonte
objektivin e mbrojtjes sé€ lejes s€ lindjes.

Graté me leje lindje duhet té marrin ¢do ngritje page té€ béré pérpara
apo gjaté késaj periudhe. Parimi i mosdiskriminimit, pra, kérkon g€ njé
grua, g€ éshté ende e lidhur me punédhénésin e saj me njé kontraté pune
ose me njé marrédhénie pune, duhet g€, gjaté lejes sé lindjes, sikundér
cdo punonjés tjetér, t€ pérfitojé nga ¢do ngtitje page, edhe nése ngritja
éshté e njé date mé t€ hershme dhe g€ t'1 jepet asaj qysh nga fillimi i
periudhés sé mbuluar nga pagesa e referencés deri né fundin e lejes sé
lindjes. Mohimi i njé rritje t€ till€ njé gruaje me leje lindje e diskriminon
até thjesht né cilésiné e saj si punémarrése, duke qené se, po t€ mos kish
mbetur shtatzéné, ajo do ta kish pérfituar ngritjen e pagés.

Sé fundi, GJED-ja sqaroi se, rasti konkret mbulohet nga Neni 119 i
Traktatit dhe Direktiva 75/117/e KEE-s€, dhe jo (pra, nuk mbulohet)
nga Direktiva 76/207/e KEE-sé.
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Tek ¢éshtja Hill dhe Stapleton, GJED-ja'** vendosi se, kur njé sistem
kredie né rritje, q¢ mbéshtetet né kriterin e kohés reale té punés, ku
98% e atyre qé ndajné punén jané gra, i trajton ish ndaréset ¢ punés té
cilat jané kthyer né puné me oré té plota né njé ményré mé pak té
favorshme se sa punétorét qé kané punuar pérheré me oré té plota,
pérbén diskriminim pér shkaqe seksikur njé trajtim i till€ i patavorshém
nuk mund t€ justifikohet objektivisht.

Qéllimi i ndarjes sé€ punés, i cili u fut né Shérbimin Civil Irlandez né 1984,
ishte g€ t'u jepte mundési dy punonjésve civile té ndanin njé puné me oré
t€ plota né ményré t€ barabarté, né ményré té tillé qé t€ dy punémarrésit
t€ pérfitonin njélloj, ndérsa kostoja e vendit t€ punés pér administratén
kombétare t€ mbetej e njéjté. Ndarésit e punés punojné gjysmén e numiit té
oréve t€ punétoréve me kohé té ploté dhe paguhen me t€ njéjtén tarifé pér
oré. Shkalla e rritjeve vjetore t€ pagés pér ata g€ ndajné kohén e punés, éshté
paralele me até t€ punémarrésve me kohé té ploté, ku ¢do piké né shkallén
e ndarésve t€ punés pérfagéson 50% té pikés korresponduese né shkallén
e oréve t€ plota. 98% e atyre q€ ndajné punén né Shérbimin Civil irlandez
jané gra. Sipas Gjykatés Kombétare referuese, cilido qé ndan punén mund té
pérfitojé t€ njéjtén pérvojé si edhe njé punétor me oré té plota.

Kur Znj. Hill dhe Znj. Stapleton kaluan nga sistemi i ndarjes sé€ punés, né puné me oré
té plota, fillimisht ato u pérfshiné né té njéjtén piké né shkallén rritése t€ punéve me
oré té plota, si ajo q€ kishin pasur né shkallén e ndarésve té punés. M€ pas t€ dyja u
riklasifikuan né njé piké mé té ulét né shkallén e oréve té plota, me shkakun se dy vjet
né shkallén e ndarjes sé punés pérfaqésonin njé vit n€ shkallén e oréve t€ plota. Pyetja
e shtruar para Gjykatés sé Drejtésisé nga Gjykata e Punés né Irlandé doli nga vendimi
1 Znj. Hill dhe Znj. Stapleton pér ta kundérshtuar riklasifikimin e tyre.

Gjykata e Drejtésisé ishte e mendimit se, punémarrésit qé kalojné nga
ndarja e punés, ku punonin 50 pér gind oré€ té plota dhe paguheshin 50%
té pagés sé oréve t€ plota, né puné me oré t€ plota, kishin té drejté té
prisnin qé, si numri i oréve qé punonin ashtu dhe niveli i pagés sé tyre,
té rriteshin me 50%, né té€ njéjtén ményré si do t€ prisnin punétorét qé
kalonin nga puna me oré té€ plota né puné té€ ndaré, qé kéta faktoré té
reduktoheshin me 50%, kur nuk justifikohej njé dallim né trajtim. Njé
zhvillim i tillé nuk ndodhi né kété rast, me rezultatin q€, meqé ish ndarésit
e punés paguhen mé pak se dyfishi i pagés sé punés sé ndaré, tarifa e tyre
pér oré si punémarrés me oré té plota do té reduktohet.

Si rrjedhojé, né kategoriné e punémarrésve me oré té plota, ka trajtim
té€ pabarabarté né lidhje me pagén e punémarrésve g€ mé paré e ndanin
punén, té cilét pésojné rénie né shkallén e pagés pérkundrejt vendit qé
kané pasur mé paré.

% GjED 17 gershor 1998 C-243/95 Hill & Stapleton kundérKomisioneréve té t& Ardhurave dhe Departamentit
té Financés, ECR, I-3739
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Me kété konstatim, Gjykata vuri né dukje se, pérdorimi i kriterit t€ kohés
aktuale, t€ punuar gjaté periudhés sé ndarjes s€ punés, nuk merr parasysh,
ndér té tjera, faktin se ndarja e punés éshté njé kategori unike pune, duke
gené se nuk pérfshin ndérprerjen e shérbimit, apo faktin se, njé person qé
ndan punén, mund t€ pérfitojé t€ njéjtén pérvojé si edhe njé punétor me
oré té plota. Pér mé tepér, né pagén e pérgjithshme té punémarrésve qé
kryejné té njéjtat funksione, futet njé pabarazi né ményré prapavepruese
pér sa i takon cilésisé dhe sasisé s€ punés konkrete té kryer.

NE njé rast té tillé, zbatimi i dispozitave t€ llojit qé kundérshtohen kétu
né két€ gjykaté, rezultojné né diskriminim ndaj punétoreve femra, i cili
duhet trajtuar se bie ndesh me Nenin 119 té Traktatit.

Gjykata e Drejtésisé erdhi né pérfundim se do t€ ishte ndryshe vetém
nése dallimi né trajtim, g€ u konstatua se ekzistonte midis dy kategorive
té€ punétoréve, justifikohej me faktoré objektive, t€ palidhur me ndonjé
diskriminim pér shkak seksi. Ajo shtoi se éshté né dorén e gjykatave
kombétare t€ vendosin nése faktoré té tillé objektivé ekzistojné vértet.

Né ¢éshtjen Boyle,'> GJED-ja béri té ditur t€é drejtat e grave shtatzéna
né lidhje me lejen e sémundpes, lejen vjetore dhe rritien e 1 drejtave t¢ pensionit:
Punémarrésit e Komisionit t€ Shanseve t€ Barabarta i béné kérkesé njé
gjykate pér t'u deklaruar nése disa klauzola t€ caktuara té€ kontratave té
tyre t€ punésimit ishin t€ pavlefshme ose t€ pazbatueshme né até shkallé
g€ i diskriminonin punémarréset femra dhe né kété ményré binin ndesh
me dispozitat e Komunitetit, respektivisht, pér pagén e barabarté,
trajtimin e barabarté né lidhje me kushtet e punés, dhe pérmirésimet né
siguriné dhe shéndetin né puné té grave shtatzéna dhe punémarréseve,
q¢€ kishin lindur fémijé kohét e fundit, ose g€ 1 kishin ata né gji. Gjykata
vendosi t'i shtynte procedurat dhe ia referoi disa pyetje GJED-sé né
lidhje me pajtueshmériné me té drejtén e Komunitetit t€ klauzolave qé
kontestoheshin.

Disa klauzola té kontratave t€ punésimit né fjal€, né lidhje me pagén dhe té drejtén
e lejes sé lindjes, ishin mé té favorshme pér punémarréset né fjalé, se sa dispozitat
minimale t€ pércaktuara nga ligji britanik. Megjithaté, e drejta e pérfitimit nga kéto
klauzola varej nga kushte té caktuara.

Né gjykimin e saj, Gjykata i shqyrtoi me radhé té pesé klauzolat e
kontestuar né dritén e sé drejtés sé Komunitetit.

Gjykata shqyrtoi se njé klauzol€ né njé kontraté punésimi, qé e kushtézon
zbatimin e njé skeme lindje mé té favorshme se sa skema statutore,

5 GjED 27 tetor 1998 C-411/96 Margaret Boyle dhe té tjeré kundérKomisionit t& Mjund&isve té Barabarta
[1998] ECR 1-6401.
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me kthimin né puné t€ gruas shtatzéné pas lindjes sé fémijés, né rast
mosplotésimi t€ sé cilés, asaj 1 kérkohet té shlyejé diferencén midis
pagesés sé lejes kontraktuale dhe pagesave statutore né lidhje me até leje,
nuk pérbénte diskriminim né bazé seksi.

MEé pas, Gjykata u shpreh se e drejta e periudhés minimale t€ lejes s€ lindjes prej 14 javésh,
té parashikuar nga direktiva, éshté dicka g€ mund t€ mos pérdoret nga punémarréset (me
pérjashtim té€ dy javéve t€ detyruara té lejes sé€ lindjes). Megjithaté, kur njé grua sémuret gjaté
periudhés sé lejes statutore dhe e vé veten né kushtet (mé t€ favorshme) e lejes sé sémundjes,
dhe kur leja e sémundjes mbaron pérpara se t€ pérfundojé periudha e lejes sé lindjes, periudha
e lejes sé sémundjes nuk e prek kohézgjatjen e lejes sé€ lindjes, e cila vazhdon deri né fund té
periudhés prej 14 javésh t€ pércaktuar fillimisht.

Kufizimi i mbledhjes sé lejes vjetore pér periudhén deri né 14 javé té lejes sé€ lindjes, nuk bie
ndesh me té drejtén e Komunitetit. Pérkundrazi, bie ndesh me té drejtén e Komunitetit té
kufizosh, né kuadér té skemés profesionale t€ financuar plotésisht nga punédhénési, mbledhjen
e t€ drejtave t€ pensionit gjaté 14 javéve t€ lejes s€ lindjes pér periudhén gjaté té cilés gruaja
merr page.

Sé fundi, ndonése njé kontraté punésimi mund té parashikojé njé
periudhe suplementare leje lindje té papaguar, ajo nuk mund qé, pa
shkelur té drejtén e Komunitetit, té kufizojé periudhén gjaté té cilés té
drejtat e pensionit mund t'i shtohen periudhés sé lejes sé paguar.

Né c¢éshtjen Abdoulaye,'* ankimuesit ishin punémarrés meshkuj
qé punonin pér Renault, t€ cilét pretendonin se njé marréveshje, e
cila parashikonte njé pagesé prej 7,500 frangash franceze pér graté
shtatzéna me fillimin e lejes sé lindjes, binte ndesh me Nenin 119
té Traktatit t€ KE-sé dhe dispozitén korresponduese t€ sé drejtés
kombétare franceze, e cila e ndalonte diskriminimin midis burrave dhe
grave pér ¢éshtje page. Ankimuesit argumentonin se pagesa pér leje lindje,
g€ u jepej ekskluzivisht grave, ishte diskriminuese ndaj burrave dhe
se, ngjarja shoqérore e pasjes s€ njé fémije, e prekte té gjithé familjen,
duke pérfshiré babané, i cili si rrjedhojé nuk duhej té pérjashtohej nga
marrja e pagesés s€ lindjes s€ fémijés.

Té paditurit pretendonin se dispozita e marréveshjes pérbénte
“diskriminim t€ ligjshém” sipas té Drejtés sé Komunitetit, sepse
diskriminimi qé shkaktohej synonte t€ rikthente baraziné né shoqéti;
dhe se dispozita ishte hartuar pér té€ balancuar disavantazhin e pésuar
nga graté kur jané t€ detyruara t€ largohen pérkohésisht nga puna pér
shkak té barrés. Njé mungesé qé, si¢ pretendonin té paditurit, ndikonte
keq né ecuriné e grave né karrieré.

46 GjJED 16 shtator 1999, Céshtja C-218/98 Abdoulaye kundér Renault, [1999] ECR |-5723.
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Gjykata ia referoi pyetjet paraprake GjED-sé. GjED-ja parashtroi se
Neni 119 i Traktatit t&¢ KE-sé nuk e ndalonte dhénien e njé shume té
pérgjithshme punémarréseve femra (por jo punémarrésve meshkuj), qé
marrin lejen e lindjes, kur kjo pagesé synon té€ kompensojé disavantazhin
me t€ cilin pérballen punémarréset femra si pasojé e t€ genit larg punés.

Gjykata deklaroi se, graté g€ marrin leje lindje, nuk do t€ propozohen pér ngritje né detyré
pér shkak t€ mungesés sé€ tyre dhe se, pas kthimit né puné, periudhés sé shérbimit do t1 higet
koha g€ gruaja ka qené e larguar. Pér mé tepér, graté shtatzéna mund t€ mos jené né gjendje té
kérkojné rritje page t€ lidhur me kryerjen e punés dhe nuk mund t€ marrin pjesé né trajnime
gjaté shtatzénis€. S€ fundi, pér shkak t€ pérparimeve shkencore gjaté mungesés sé€ saj, njé grua
qé kthehet né puné pas lejes sé lindjes mund t€ shohé se natyra e punés sé€ saj ka ndryshuar
dhe ¢do pérshtatje pér t€ mund t€ béhet e véshtiré. Si pasojé, Gjykata vendosi se trajtimi i
ndryshém ishte i pétligjur.

Né Céshtjen C-220/02 Osterreichischer Gewerkschaftsbund,'” GjED-ja
konfirmoi qasjen e saj ndaj mosdiskriminimit dhe barazisé. Céshtja kish té

bénte me pérllogaritjen e 7é pagese pér mbylfje kontrate, té cilén punémarrésit
kané té drejté ta marrin n€ kushte t€ caktuara. Sasia e pagesés varet, ndér
té tjera, nga kohézgjatja e punés sé punémarrésit. Pér kéto géllime, u mor
parasysh kohézgjatja e shérbimit ushtarak apo shérbimit ekuivalent civil —
té kryer nga pjesa mé e madhe e burrave - ndryshe nga periudhat e lejes
prindérore, té cilat merren kryesisht nga graté.

Né vend qé t€ pérqendrohej né diskriminimin potencial dhe testimin e
ngurté t€ justifikimeve, Gjykata iu kthye deklaratés s€ saj t€ zakonshme,
pra se, mos-diskriminimi éshté njé shprehje e posacme e parimit té
pérgjithshém t€ barazisé dhe se, me kété, nénkuptohet qé punémarrésit
meshkuj dhe femra, t€ cilét pérfitojné nga parimi, jané né situata té
krahasueshme. Pastaj, Gjykata konstatoi se burrat né shérbimin ushtarak
apo civil dhe graté me leje prindérore nuk jané né situata té krahasueshme.
Shérbimi ushtarak apo civil i korrespondon njé detyrimi qytetar dhe
vendoset né interesin publik/kolektiv. Leja prindérore éshté njé ¢éshtje
qé€ 1 pérket punémarrésit dhe familjes sé tij.

Né Céshtjen C-356/03 Mayer,*Gjykata vendosi se periudhat e lejes
statutore t€ lindjes duheshin marré parasysh né pérllogaritjen e té
profesionale. Kjo ¢éshtje u vendos sipas Direktivés 86/378/t¢ KEE-sé,
t€ ndryshuar me Direktivén 96/97/t¢ KEE-sé.

W GjED 8 gershor 2004, Céshtja C-220/02 Osterreichischer Gewerkschaftsbund kundérWirtschaftskammer
[2004] ECR 1-5907.

8 GjED, 13 janar 2005, C-356/03 Mayer kundér Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander [2005]
ECR 1-295
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Né ¢éshtjen Kalanke,'"” dhe mé pas né ¢éshtjen Marschall,"™
Gjykata e Luksemburgut duhet té vendoste nése disa masa pér
veprime pozitive t€ miratuara me qéllimin e pérmirésimit té gjendjes
profesionale té grave ishin té€ pajtueshme me parimin e barazisé
midis burrave dhe grave.

Ish Neni 2(4) i Direktivés sé Késhillit 76/207/s¢ KEE-sé parashikonte
se direktiva nuk duhej t€ kishte paragjykime pér masat q€ nxisin mundési
té barabarta pér burrat dhe graté, né vecanti, pérmes heqjes sé pabarazive
ekzistuese, té cilat ndikojné né shanset e grave. Né ¢éshtjen shumé té
debatuar! Kalanke, GJED-ja pércaktoi se pér aq sa kjo dispozité pérbénte
njé pérjashtim nga parimi i barazisé, duhej té interpretohej né ményré té
ngurté, dhe se ajo ishte hartuar posagérisht dhe vetém pér té lejuar masa
té cilat, ndonése dukej sikur béheshin shkak pér diskriminim né bazé
seksi, né fakt, synonin té eliminonin apo pakésonin rastet konkrete té
pabarazisé midis burrave dhe grave, t€ cilat mund té ekzistonin né té
vérteté né jetén shoqérore. Né kété ményré, ajo lejonte masa kombétare,
té€ cilat lidheshin me qasjen né punésim, duke pérfshiré ngritjen né
detyré, qé u jepte njé avantazh konkret grave, me qéllim pérmirésimin e
aftésive té tyre pér té konkurruar né tregun e punés dhe pér té ndjekur njé
karrieré né bazé t€ barabarté me burrat. Megjithaté, né ¢éshtjen Kalanke,
GjED-ja vendosi se Direktiva e Késhillit 76/207 /KEE-sé i pérjashtonte
rregullat kombétare, q€ 1 jepnin pérparési antomatikisht ngritjes né pérgjegjési
# grave, n€ ata sektoré ku kish mé pak gra né nivele postesh pérkatése.
Gjykata shqyrtoi se njé rregull kombétar, g€ u garantonte grave pérparési
absolute dhe pa kushte pér emérime dhe ngritje né detyré, nuk ishte njé
masé qé lejobe nga e drejta ¢ Komunitetit, meqenése e tejkalonte cakun e
nxitjes sé shanseve té barabarta, duke e zévendésuar até me “barazi né
pérfaqésimi”, e cila duhej té arrihej vetém pérmes sigurimit té njé barazie
té tillg.

Pas pasigurisé rreth legjitimitetit té sistemeve té kuotave dhe masave
té tjera té€ veprimeve pozitive né favor té grave né puné, té krijuara
nga vendimi né ¢éshtjen Kalanke, Komisioni Europian miratoi njé

49 GJED 17 tetor 1995, Céshtja C-450/93, Eckhard Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen, [1995] ECR
[-03051.

150 GJED 11 néntor 1997, Céshtja C-409/95, Hellmut Marschall kundér Land Nordrhein-Westfalen, [1997]
ECR 1-06363.

5t Né terma té pérgjithshme, mund t& deklarohet se pjesa mé e madhe e kritikéve u mbéshtetén né
mungesén e njé argumentimi t& forté ligjor né vendim. N& kété drejtim, shih: Brems, E., Case C-450/93,
Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen, 17 tetor, 1995, Columbia Journal of European Law, (1996), pp.
172-179 ; Lanquentin, M. T, De I'égalité de chances. A propos de I'arrét Kalanke, CJCE 17 tetor 1995, DS, nr.
5, (1996), f. 494-501; Moore, S., Asgjé positive nga Gjykata e Drejtésisé, European Law Review, 21, (1996),
f. 156-161; Prechal, S., Céshtja C-450/93, Kalanke kundér Freie Hansestadt Bremen, [1995] ECR 1-3051,
Common Market Law Review, 33, (1996), pp. 1245-1259 ; Senden, L., Céshtja C-450/93, Kalanke kundér
Freie Hansestadt Bremen, [1995] ECR 1-3051, Maastricht Journal of European and Comparative Law, 3,
(1996), f. 146-164; and Zuleeg, M., Barazia gjinore dhe veprimi afirmativ sipas té drejtés sé BE-s&, Columbia
Journal of European Law, véll. 5, (1998/1999), f. 319-328.
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Komunikaté," e cila synonte té zbuste efektin e atij gjykimi, duke

propozuar njé amendament né Direktivén 76/207/t¢ KEE-sé, pér té
pasqyruar gjendjen juridike pas Kalanke-s, dhe pér té sqaruar me saktési
se, pavarésisht nga kuotat e ngurta, e drejta e Komunitetit autorizonte
masa té tjera t€ veprimit pozitiv.

ME pas, qéndrimi 1 GJED-sé né lidhje me masat e veprimit pozitiv u zbut
né c¢éshtjen Marschall'™. Né kété céshtje, Gjykata konstaton se, edhe
kur kandidatét jané njélloj té kualifikuar si kandidaté, duhet njé garanci
se kandidaturat do i nénshtrohen n/& vlerésimi objektiv, 1 cili do t€ marré
parasysh té gjitha kriteret specifike t€ secilit prej kandidatéve té vecanté
dhe do té béjé té pavlefshme pérparésiné e dhéné kandidateve femra,
kur njé apo mé shumé nga kéta kritere e kthejné balancén né favor té njé
kandidati mashkull. S¢ fundi, pér sa u pérket kritereve qé kthejné balancé
né favor t€ njé kandidati mashkull, Gjykata vé né dukje se kritere t€ tilla

“nuk duhet té jené té tilla sa qé té diskriminojné kandidatet femra”."*

Kjo pérqasje kufizuese ndaj masave té veprimit pozitiv qé nénkupton njé
sistem strikt t€ kuotave, u pérforcua nga vendimi i GjED-sé né ¢éshtjen
Badeck." Né kété ¢éshtje, GGED-ja argumenton se rregullat kombétare,
qé pércaktojné pérparésiné e ngritjes né detyré té kandidateve femra,
qasje né puné té pérkohshme dhe vende trajnimi né sektoré ku graté
jané té nénpérfagésuara, me kusht qé té€ kené kualifikime té barabarta,
kur ky rregull éshté provuar i nevojshém pér sigurimin e respektimit té
objektivave t€ planit té avancimit té grave, pérputhen me té drejtén e
Komunitetit.

Rregullorja kombétare né diskutim né ¢éshtjen Badeck siguronte qé té
gjitha graté e kualifikuara té€ pérfshiheshin né listén pérfundimtare té
kandidatéve pér t'u intervistuar si edhe inkurajonte praniné e grave né
organet pérfaqésuese té punémarrésve dhe organeve administrative dhe
mbikéqyrése. GjJED-ja konstatoi se té gjitha kéto rregulla ishin té vlefshme
vetém kur nuk kundérshtoheshin arsyet e peshés mé t€ madhe dhe kur
kandidaturat i nénshtroheshin njé vlerésimi objektiv, € merrte parasysh

1% Komunikim nga Komisioni né Parlamentin Europian dhe Késhilli pér interpretimin e vendimit té Gjykatés

s& Drejtésisé né 17 tetor 1995, né Céshtjen C-450/93, Kalanke &zzndérFreie Hansestadt Bremen,
COM/96/0088 FINAL.

1% Ky vendim éshté komentuar gjerésisht né: Brems, E., Céshtja C-409/95, Hellmut Marschall kundér
Land Nordrhein-Westfalen, Columbia Journal of European Law, Véll. 4, (1998), f. 668-674; Cabral, P, A
step closer to substantive equality, European Law Review, 23, (1998), f. 481-487; Mertus, J. A., Marschall
kundér Land Nordrhein-Westfalen. Céshtja n. C-409/95, American Journal of International Law, véll. 92, nr.
2, prill, 1998, f. 296-300; More, G., GCéshtja C-409/95, Hellmut Marschall kundér Land Nordrhein-Westfalen,
[1997] ECR I-6363, Common Market Law Review, 36, (1999), f. 443-452.

1% GjED-ja ka véné né dukje se pérdorimi i disa kritereve si gjendja civile, “statusi i siguruesit té bukés”,
apo vjetérsia né shoqéri (kur nuk éshté mé e udhés té kryesh detyrat e vendit t& punés) pérbén diskriminim
té térthorté pér shkak seksi.

% GjED-ja 28 mars 2000 Céshtja C-158/97, Georg Badeck dhe té Tjerg, ndérhyrés: Hessische
Ministerprasident and Landesanwalt beim Staatsgerichtshof des Landes Hessen, [2000] RGjE f. 1-01875;
ECJ 1 mars 2004 Céshtja C-407/98, dhe Géshtja C-342/01, Maria Paz Merino Gémez kundér Continental
Industrias del Caucho SA, [2004] ECR f. |-2605.
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kushtet specifike personale té t€ gjithé kandidatéve, ashtu sic ishte vértet.
Nga piképamija e Gjykatés Europiane té Drejtésisé, legjislacioni kombétar
né diskutim zgjodhi até qé njihej pérgjithésisht si “uota e rezultatit fleksibil’.
Ky sistem parashikonte njé vlerésim t€ pérshtatshmérisé sé kandidatéve,
aftésis€ dhe punés profesionale (kualifikimet) né lidhje me kérkesat e postit
g€ duhej zEné apo detyrén g€ do té jepej. Rrjedhimisht, GjED-ja vlerésoi
se rregulli i pérparésisé, i futur nga rregullat kombétare né diskutim, nuk
ishte absolut dhe i pakushtézuar, sepse kriteret e pérzgjedhjes né kété
rast, ndonése té formuluara me terma neutrale pér sa i takon seksit, duke
gené késhtu né gjendje t€ ishin edhe né té miré t€ burrave, né pérgjithési
favorizonin graté." Prandaj, pér mendimin e GjED-sé, rregullat
kombétare né diskutim synonin dukshém té shpinin né njé barazi, mé
shumé substantive se formale, duke i pakésuar pabarazité, q¢ mund té
ndodhin né praktiké né jetén shogérore.'’

Eshté e qarté se, vendimi i GjED-sé né ¢éshtjen Badeck, konsolidon
linjén e arsyetimit t€ nisur né ¢éshtjet Kalanke dhe Marschall. Gjithsesi,
argumentimi i Gjykatés né ¢éshtjen Badeck gjithashtu e zgjeron gamén
e zbatimit t€ masave t€ veprimit pozitiv. N€ rastin e Badeck-ut, Gjykata
theksoi nevojén g€ masat e veprimit pozitiv t€ pérfshinin njé klauzolé
fleksibiliteti, me qéllim qé té parandalohej njé trajtim i palejueshém
diskriminues i punémarrésve meshkuj. Pérveg késaj, vazhdon té ekzistojé
kérkesa pér njé vlerésim objektiv té kandidaturave, q¢ merr parasysh
situatat specifike personale t€ té gjithé kandidatéve. Megjithaté, jané béré
pérparime né lidhje me njé masé qé vendos njé qasje preferenciale té
grave né poste né sektorin publik. Sipas Badeck-ut, parimi i trajtimit té
barabarté midis burrave dhe grave, i pércaktuar né Direktivén 76/207/té
KEE-sé, nuk pérjashton njé rregull kombétar pér shérbimin publik, i cili,
né profesione té€ trajnuara, ku graté jané té nénpérfagésuara dhe pér té
cilat shteti nuk ka monopolin e trajnimeve, u jep grave t€ paktén gjysmén
e vendeve t€ trajnimit. Gjykata mendon se ky rregull synon t€ eliminojé
shkaget e shanseve té reduktuara té grave pér qasje né punésim dhe
karrieré, dhe pér mé tepér pérbéhet nga masa pér orientimin dhe trajnimin
profesional, qé lejohen nga Direktiva 76/207/e KEE-sé. Gjykata merrt
parasysh se, njé véshtrim i pérgjithshém i ofertés pér trajnime, tregon
se asnjé kandidat mashkull nuk éshté pérfundimisht i pérjashtuar nga

1% |egjislacioni gjerman né diskutim né Badeck pércaktoi se kur u vlerésuan kualifikimet, duhet t& ishin
marré parasysh aftésité dhe pérvoja qé ishin pérftuar gjaté kujdesit pér fémijét apo pér personat gé
kérkonin kujdes né sektorin familjar (puna né familje), pér aq sa ishin me rendési pér pérshtatshméring,
performancén dhe aftésiné e aplikantéve. Vjetérsia, mosha dhe data e ngritjes sé fundit né detyré mund
té merreshin parasysh vetém pér aq sa ato ishin me rendési. Statusi familjar apo té ardhurat e partnerit
mund té mos merreshin parasysh. Puna e pjesshme, lejet dhe vonesa né kryerjen e trajnimeve si rrjedhojé
e kujdesit pér fémijét apo pér personat nén varési, té vértetuara nga njé mjek si njé kujdes qé duhej ofruar,
nuk duhet té keté njé ndikim negativ né vlerésimin e shérbimit dhe as té ndikojé né pérparimin né puné.
157 Gjykata gjithashtu mori parasysh se legjislacioni parashikonte detyrimin pér t'i trajtuar me preference
graté ndaj disa grupeve té individéve té tillés si: ish punonjés, qé ishin larguar nga shérbimi pér shkak té
punéve né familje, persona qé, pér shkage té punéve né familje, punonin me oré té pjesshme dhe tani
déshironin té kalonin né puné me oré té plota, ushtaré vullnetaré té pérkohshém, persona shumé té paafté
dhe persona té papuné afatgjaté.
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trajnimi. Késhtu mendohet se dispozita né diskutim thjesht pérmiréson
shanset e kandidateve femra né sektorin publik. Pér ¢udi, GjJED-ja kétu
po pranon njé kuoté t€ ngurté pér gasje né pozicione trajnuese, pér aq
kohé sa kjo gjé t€ mos shpjeré né njé ngurtési absolute.

Pér mé tepér, né pérputhje me opinionin e Avokatit té€ Pérgjithshém, GjED-ja mendon se
Ditektiva 76/207 /e KEE-sé nuk pétjashton njé rregull kombétar, i cili garanton, kur kandidatét
meshkuj dhe femra kané kualifikime té njéjta, q€ graté e kualifikuara té thirren pér intervista,
né sektoré ku ato jané t€ nénpérfaqésuara, meqenése dispozita né diskutim, né procedurat
kryesore nuk nénkupton njé pérpjekje pér té arritur rezultatin pérfundimtar — caktimin né puné
apo ngritjen né detyré — por u jep grave té kualifikuara mundési té tjera pér té€ lehtésuar hyrjen e
tyre né jetén e punés dhe né karrieré. Pastaj, GJED-ja thekson nevojén e “njé vlerésimi objektiv
té kandidaturave”, duke véné né dukje se dispozita e brendshme gjithashtu parashikon se,
duhet béré njé shqyrtim paraprak i kandidaturave dhe se, vetém kandidatét e kualifikuar, té cilét
1 plotésojné té gjitha kushtet e kérkuara apo t€ pércaktuara, duhet t€ thirren pér intervisté.

Sé fundi, GJED-ja vijen né pérfundim se, éshté né pérputhje me té
drejtén e Komunitetit njé rregull kombétar qé rekomandon se, kur béhen
emérimet pér né organet pérfagésuese té punémarrésve dhe organet
administrative dhe mbikéqyrése, té paktén gjysma e anétaréve t€ jené
gra. Gjykata vleréson se, meqenése dispozita nuk éshté urdhéruese dhe
detyruese, por vetém programatike, ajo lejon né njé faré mase, té merren
parasysh edhe kritere té tjera.

Atéheré mund té thuhet se, legjislacioni rajonal gjerman i vlerésuar né
¢éshtjen Badeck, ofron njé katalog té gjeré masash té veprimit pozitiv né
favor té grave, t€ cilat konsiderohen né pérputhje me parimin e trajtimit
té barabarté dhe me mundésité e barabarta pér graté dhe burrat.

Né lidhje me hyrjen né fuqi t€ dispozitave té reja substantive té barazisé,
g€ pérmban Traktati i Amsterdamit (Neni 141 TKE-s€), éshté me réndési
t€ pérmendet ¢éshtja Abrahamsson.'™® Né kété vendim, GjED-ja vendos
se Direktiva 76/207 /e KEE-sé dhe Neni 141(4) i TKE-sé e pérjashtojné
legjislacionin e brendshém, sipas té cilit njé kandidat pér njé post, i cili i
takon seksit t€ nénpérfagésuar dhe ka kualifikime t€ mjaftueshme pér até
post, duhet t€ zgjidhet ndaj njé kandidati té seksit t€ kundért, g€ ndryshe
do té ishte eméruar, madje edhe kur diferenca midis meritave pérkatése
té kandidatéve nuk éshté aq e madhe sa té ¢ojé né njé shkelje té kérkesés
pér objektivitet né bérjen e emérimeve. Mendimi i Gjykatés &shté se,
njé metodé e tillé pérzgjedhje, nuk lejohet nga e drejta e Komunitetit,
meqgenése pérzgjedhja e njé kandidati nga ata g€ jané mjaftueshmérisht té
kualifikuar, né fund t€ fundit, mbéshtetet thjesht né faktin e pérkatésisé

1% GjED 6 korrik 2000 Céshtja C-407/98, Katarina Abrahamsson dhe Leif Anderson kundér Elisabet
Fogelqvist, [2000] ECR 1-5539 31
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né seksin e nénpérfaqésuar, dhe kjo ndodh edhe kur meritat e kandidatit
té pérzgjedhur jané mé té vogla se ato té kandidatit té seksit t€ kundért.
ME tej, mendohet qé, edhe pse Neni 141(4) i TKE-sé i lejon Shtetet Palé
té ruajné apo miratojné masa qé parashikojné pérfitime té€ posagme, me
synimin e parandalimit apo kompensimit té disavantazheve né karriera
profesionale, pér t€ siguruar baraziné e ploté midis burrave dhe grave né
jetén profesionale, nga kjo nuk mund té nxirret pérfundimi se ai lejon
njé€ metodé pérzgjedhje, e cila duket se éshté dispropocionale me qéllimin e
ndjenr. Sipas mendimit t€ GjED-s€, natyra dispropocionale e njé mase
té veprimit pozitiv, vazhdon té ekzistojné edhe kur ajo synon té pérdoret
vetém pér njé numér té kufizuar postesh t€ nivelit t€ larté.

Pavarésisht faktit se vendimi i GJED-sé né ¢éshtjen Abrahamsson kryesisht rithekson
doktrinén e méparshme té rasteve Kalanke dhe Marschall, réndésia e késaj ¢éshtje éshté
se éshté hera e paré qé¢ GJED-ja po merret me interpretimin e gamés dhe kuptimit
té paragrafit 4 t€ Nenit 141 t€¢ TKE-sé. Pér mé tepér, éshté gjithashtu hera e paré qé
Gjykata e Drejtésisé pérmend shprehimisht kujdesin qé i duhet kushtuar parimit té
propocionalitetit né lidhje me masat e veprimit pozitiv.

NEé botén akademike, disa shpresonin se GJED-ja do ta hidhte poshté praktikén e saj
té€ méparshme gjyqésore dhe, posa qé dispozita e re e Takati t€ hynte né fuqi, shumica
e kufizimeve pér pérdorimin e masave t€ veprimit pozitiv do té zhdukeshin, meqenése
Neni 141(4) nuk pérmend ndonjé nga kufizimet e pércaktuara né praktikén e méparshme
té¢ GjED-sé. Megjithaté, GjED-ja ndogi njé qasje mé konservatore dhe vazhdoi né
linjén e Kalanke-s dhe Marschall-it

Njé ¢éshtje tjetér rreth interpretimit t€ pérjashtmit t€ sé drejtés pér njé
trajtim t€é barabarté midis burrave dhe grave, t€ pércaktuar me Nenin
141(1) t¢ TKE-sé dhe Direktivén 76/207/t¢ KEE-sé, qé i referohet
GjED-sé pér vendim paraprak, éshté ¢éshtja Lommers.”’ Kétu, GJED-
ja trajtoi vendet né kopshtet e fémijéve té subvencionuara, t€ véna né
dispozicion nga Ministria Holandeze e bujqésisé pér stafin e saj. Me
synimin pér té trajtuar nénpérfaqésimin e madh t€ grave né t€ dhe né njé
kontekst té karakterizuar nga mungesa e provuar e vendeve t€ nevojshme,
té pérballueshme t€ kujdesit pér fémijét, ajo regervoi vende né kopshte #
subvencionnara vetém pér femijét e Zyrtareve ¢ saj femra, ndérsa zyrtarét meshkuj
kishin gasje né to vetém né raste emergjence, g€ do té pércaktoheshin nga
punédhénési. Né kéto kushte, masa e Ministrisé€ holandeze u konsiderua
se ishte pjesé e konceptit té€ kufizuar té barazisé s€ shanseve, pér sa kohé
qé grave nuk iu rezervoheshin vende punésimi, por vetém mundésia pér
té gézuar disa kushte té caktuara pune me synim lehtésimin e ndjekjes
dhe ecjes pérpara né karrieré.

159 GjED 19 mars 2002 C-476/99, H. Lommers kundér Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
[2002], ECR 1-02891.
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Né pércaktimin e gamés sé ¢do forme largimi nga njé e drejté e tillé, si¢c éshté trajtimi i
barabarté i burrave dhe grave, i pércaktuar nga Direktiva, Gjykata kujtonte se duhej té béhej
kujdesi i duhur pér parimin e proporcionalitetit, i cili kérkon qé pérjashtimet t€ mbeten brenda
kufijve té asaj q€ éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme pér arritjen e géllimit té vendosur
dhe se, parimi i trajtimit t€ barabarté duhet té pajtohet, pér aq sa éshté e mundur, me kérkesat
e géllimit qé duhet realizuar. Gjykata vuri né dukje se masa e Ministris¢ Holandeze, a priori,
mund té€ ndihmojé pér pérjetésimin e njé ndarjeje tradicionale té roleve midis burrave dhe
grave, duke argumentuar se, nxitja e barazisé sé mundésive midis burrave dhe grave, e siguruar
me futjen e njé mase té tillé, qé éshté né té mirén e nénave qé punojné, mund té arrihej edhe po
té zgjerohej gama e saj, duke pérfshiré né té edhe baballarét qé punojné. Megjithaté, Gjykata
sé€ fundi erdhi né pérfundimin se, masa né diskutim, hynte né gamén e pérjashtimit té veprimit
pozitiv, q¢ pérmbante Direktiva 76/207 /e KEE-sé, duke marré parasysh mungesén e ofertés
né numrin e vendeve né ¢erdhe qé ekzistonin, sipas masés né diskutim, faktin qé shérbimet e
¢erdheve té fémijéve nuk ishin monopol publik, por se ishin té disponueshme né treg, si dhe
mundésiné qé njé punédhénés kishte pér t'u plotésuar kérkesat zyrtaréve meshkuj né raste
emergjencash. Né pérfundim, masa e Ministrisé Holandeze u konsiderua se ishte né pérputhje
me parimin e propocionalitetit, pér aq sa pérjashtimi né favor t€ zyrtaréve meshkuj, ishte
ndértuar né ményré € tillé qé t’i lejonte ata q€ kujdeseshin veté pér fémijét e tyre, té€ kishin
qasje né vendet e ¢cerdheve né té njéjtat kushte si edhe zyrtaret femra. Pér mé tepér, né lidhje
me zyrtarét meshkuj, Gjykata u shpreh se argumenti qé graté kishin mé shumé té ngjaré t’i
ndérprisnin karrierat me qéllim g€ t€ kujdeseshin pér fémijét e tyre té vegjél, sot nuk kishte mé
té njéjtén réndési.
Vendimi i GJED-sé né ¢éshtjen Lommers fut njé tendencé té re né lidhje
me interpretimin e parimit t€ barazis€é nga GjED-ja, pra, njé pérqasje
mé t€ moderuar né konceptin e veprimit pozitiv, t€ mbéshtetur fort né
pajtueshmérin€é me parimin e propocionalitetit. Ky vendim nénkupton
gjithashtu njé ndryshim né praktikén e Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé
né lidhje me masat shoqgérore, t€ marra nga Shtetet Anétare, pér té
pérmirésuar gjendjen e grave né tregun e punés. Né céshtjen Lommers,
GjED-ja e hodhi poshté praktikén e saj t€ méparshme té céshtjes
Hofmann.""N¢ kété rast, GJED-ja vendosi se, Direktiva 76/207 /e KEE-
s€, u 1€ liri vendosje Shteteve Palé né lidhje me masat shoqérore qé ato
marrin me géllim qé t€ kompensojné disavantazhet g€ kané graté, né
krahasim me burrat, né lidhje me mbajtjen e vendit t€ punés. Masa t€ tilla
u pané t€ lidhura ngushté me sistemin e pérgjithshém té€ mbrojtjes sociale
né Shtetet t€ ndryshme Anétare. Si rrjedhojé, Shtetet Anétare duhet té
kishin njé cak té arsyeshém lirie pér t€ zgjedhur pér sa i pérket si natyrés
s€ masave mbrojtése, ashtu dhe masave té€ hollésishme pér zbatimin e
tyre. Ky cak éshté ngushtuar nga vendimi i GJED-sé€ tek Lommers.

Q¢ tani e tutje, duke marré parasysh se, nga kéndvéshtrimi i GJED-sé,
argumenti q€ graté i ndérpresin karrierat e tyre mé shpesh se burrat pér
t'u kujdesur pér f€mijét, nuk éshté mé aq e forté, kéto lloj masash duhen
té jené né pérputhje me parimin e propocionalitetit.

180 GjED 12 korrik 19984 Céshtja 184/83 Ulrich Hofmann kundér Barmer Ersatzkasse, [1984] RGjE I-03047.
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Sé fundi, ¢éshtja e fundit ku GjED-ja éshté pérballur me interpretimin
e dispozitave t€ Komunitetit, né lidhje me masat e veprimit pozitiv né
favor té punémarréseve femra, éshté ¢éshtja Briheche.'" Né kété ¢éshtje,
GjED-ja éshté marré me njé pyetje paraprake t€ ngritur nga njé Gjykaté
franceze né lidhje me pajtueshmériné me té drejtén e Komunitetit t€ njé
dispozite kombétare, e cila u rezervon grave # veja pérjashtin nga kufizini
7 moshés (45 vjeg) pér qasje né punésim né sektorin publik, té cilat nuk jané
rimartuar, duke i pérjashtuar burrat e ve q€ nuk jané rimartuar. GjJED-ja
deklaron se kjo dispozité kombétare formalisht bie ndesh me ndalimin e
diskriminimit pér shkaqe seksi, sipas t€ drejtés sé Komunitetit. Gjithsesi,
Gjykata e Drejtésisé vlerésoi nése njé dispozité e tillé mund t€ ishte né
pérputhje me rregullat e Komunitetit, t€ cilat lejojné pérjashtime nga
trajtimi 1 barabarté pér burrat dhe graté, pér masa qé synojné arritjen
e barazisé substantive népérmes uljes de facto t€ pabarazive né karrierat
profesionale té€ grave. Né arsyetimin e vet, GjJED-ja i kthehet pérséri
praktikés sé méparshme, t€ konsoliduar, dhe shprehet se njé dispozité si
kjo g€ po diskutohet mund té mbulohet nga ai pérjashtim. Me kété géllim
né mendje, GjED-ja heton nése, gjaté zbatimit t€ dispozités sé vendit, i
éshté kushtuar vémendja e duhur parimit t& proporcionalitetit, 1 cili kérkon
q¢€ largimi nga t€ drejtat themelore, duhet t€ mbetet brenda kufijve té asaj
qé€ éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme, me synim arritjen e géllimit
té synuar dhe se, parimi i trajtimit t€ barabarté duhet t€ pajtohet sa mé
shumé té€ jeté e mundur me kérkesat e géllimit t€ ndjekur né kété ményré.
GjED-ja vjen né pérfundimin se dispozita né diskutim automatikisht dhe né
menyré 1 pakushtézuar i jep pérparési kandidaturave 1¢ disa kategorive 1 caktuara
té grave, duke iu rezervuar atyre mundésiné e pérjashtimit nga kufiri i
moshés pér t€ pasur qasje né punésim né sektorin publik, por duke i
pérjashtuar burrat € gjenden né t€ njéjtén situaté. Nga ky vlerésim, del
se njé dispozité e tillé nuk lejohet sipas Direktivés 76/207/té KEE-sé
dhe Nenit 141(4) té¢ TKE-sé.

Tek Briheche, GjED-ja duket se propagandon pérfshirjen e njé “klauzole shpétimi”, e
cila lejon qé ¢éshtje si kjo e Z. Briheche t€ pérfshihen né gamén e pérjashtimit té€ kufirit té
moshés pér té pasur gasje né punésim né sektorin publik, né vend qé té diktojé eliminimin
e masés g€ synon té privilegjojé graté e veja.

'8 GJED 30 shtator 2004 Céshtja C-319/03, Serge Briheche kundér Ministre de I'Intérieur, Ministre de
|'Education nationale and Ministre de la Justice, [2004] ECR 1-8807.
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3.3.3. Konflikti
midis ILO-s
dhe té Drejtés
sé Bashkimit
Europian

Né Céshtjen C-203/03 Komisioni k#ndér Austrisé'?, GIED-ja ka pérpunuar
mé tej detyrimet e Shteteve Anétaré pér t€ eliminuar pabarazité e krijuara
nga detyrimet e ILO-s pér vendosjen e masave mbrojtése, t€ ndaluara sipas
té drejtés s¢ Komunitetit. Céshtja kish t€ bénte me ndalimin e punésimit
té grave né (i) puné me presion t€ larté atmosferik (i) puné zhytése dhe
(iil) puné nén toké né industriné e minierave. Ndalimi i pérgjithshém i
punésimit t€ grave né puné zhytése u gjet si jo proporcional, ndérsa ndalimi
i punés né presion t€ larté atmosferik, edhe pse parashikonte njé numér
té kufizuar pérjashtimesh, gjithashtu u dénua meqenése pérjashtonte njé
vlerésim individual. Ndalimi i punésimit t€ grave né industriné minerare
néntokésore, si i tillé, ishte né shkelje té Nenit 2 (3) té Direktivés 76/207 /sé
KEE-sé. Gjithsesi, u pa se kjo pérligjej pér shkak té Nenit 307 té Traktatit
té KE-sé, né€ lidhje me pasojat e detyrimeve gé rridhnin nga marréveshjet
ndérkombeétare. Sipas kétij Neni, Austria e kish pér detyré t€ denonconte
Konventés e ILO-s, me géllim qé té eliminonte ¢do lloj mospérputhshmérie
me detyrimet e saj ndaj Komunitetit. Megjithaté, Gjykata pranoi se kjo
mund t€ béhej vetém né rastin tjetér g€ do t€ paraqitej pér ta hedhur poshté,
g€ ndodhi né 2007. N€ rastin e saj t€ méparshém pér ta béré kété, né maj
1997, nuk ishte shumé e qarté nése detyrimet qé rridhnin nga konventat e
ILO-s ishin t€ papajtueshme me Direktivén 76/207.

3.4. DISA CESHTJE PER BARAZINEK
GJINORE NGA SHTETE ANKTARE TE

BE-SIK QI VENDOSEN PRECEDENT

3.4.1. Spanja

Me Vendimi Nr. 12/2008, Gjykata Kushtetuese e Spanjés e quajd té
vlefshme kushtetutshmériné e kontestuar t€ sé ashtuquajturés “fwofé
clektorale giinore”, té artikuluar né Ligjin organik 3/2007. Ky Akt ndryshoi
Ligjin e Pérgjithshém t€ Regjimit té€ Zgjedhjeve, i cili pércaktonte se listat
zgjedhore (pér té gjitha llojet e zgjedhjeve, kombétare, rajonale, lokale, etj)
duhet ta ekuilibrojné pérbérjen sipas gjinisé. “Ekuilibrojné” do té thoté
té keté, t€ paktén, 40 % té kandidatéve t€ secilit seks né t€ gjithé listat.
Késhtu, ky proporcion duhet t€ respektohet né secilin segment prej pesé
kandidatésh brenda t€ njéjtés listé. Né mungesé té njé dispozite té tillé, njé
parti politike qé zgjedh 20 kandidaté brenda té njéjtés listé, pér shembull,
mund té caktojé 10 kandidaté té njé gjinie pér 10 vendet e para (ku ka mé
shumé mundési pér t'u zgjedhur) dhe pastaj t€ zgjedhé anétaré t€ gjinisé
tietér pér 10 vendet e mbetura. Megjithaté, éshté béré e zakonshme qé
partité té pérdorin “listat zinxhir”: gra-burra-gra-burra, etj.

18 GJED 1 shkurt 2005 Rasti C-203/03 Commission kundér Austria [2005] ECR 1-935.
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Né kété proces, paditésit argumentuan se kuota e gjinisé elektorale shkelte disa seksione té
kushtetutés spanjolle. Vendimi né ményré té heshtur vjen né pérfundimin se kuotat elektorale
nuk kérkojné “njé veprim pozitiv”’ apo “diskriminim pozitiv”’. Gjykata e pérligji legjitimitetin
e ligjit, mbéshtetur né Nenin 9.2 t€ Kushtetutés, i cili i detyron partité politike t€ veprojné
né ményré konkrete. Duke e 1éné t€ papércaktuar natyrén juridike té kétij veprimi, mund té
argumentohet se Gjykata e kushtetutézoi pérdorimin e partive politike, si njé mjet pér arritjen
e barazisé efektive midis burrave dhe grave. Ligji organik i kontestuar nuk i ndalon burra dhe
gra té caktuara t€ kandidojné, as nuk pérjashton njeri nga parlamenti. Pérkundrazi, ai rregullon
ményrén né té cilén partité politike mund té hartojné listat e tyre elektorale.

3.4.2. Gjermania

Qysh mé 1957, Gjykata Kushtetuese Gjermane vendosi se, e ashtuquajtura
“Zusammenveranlagung”, pra, vlerésimi i pérbashkét i individeve 1& martuar
sipas ligjit té taksave, ishte jo kushtetues. Kjo politiké, qé rezultoi né
taksa vecanérisht té larta pér fitimet individuale t€ grave, u konstatua
si jo kushtetues pér shkak se politika synonte, si qéllim té vetin, té
parandalonte graté qé té merreshin me veprimtari biznesi né konkurrencé
me burrat.'®

Né 1959, “Stichentscheid” (autoriteti vendimtar) i babait u konstatua
se ishte jo kushtetues. Gjykatés iu kérkua té merrte kété vendim pasi
Parlamenti sé fundi kish pércaktuar se awtoriteti prindéror nuk ishte mé
i babait. Parlamenti, megjithaté, kish ruajtur njé pérjashtim pér kété
parim né situata krize, ku mendohej se duhet té ishte né fuqi autoriteti
vendimtar i babait.'**

Né 1963, “Hoéfeordnung”, pra, rregulla té vietéruara qé lidheshin me
administrimin dhe organizimin e fermave familjare, disa pjesé té té cilave
u jepnin pérparési trashégimtaréve meshkuj né ¢éshtje pronésie, u

deklaruan jo kushtetuese.'®

Né 1963, Gjykata sqaroi se, mosnjohja e vlerés sé shérbimit té kryer
nga nénat, graté shtépiake, dhe ndihméset e tyre né shtépi, né sistemin e
signrimeve shogérore, pérbénte njé shkelje té statusit t€ barabarté té grave
dhe burrave para ligjit.'*

Né 1967, u vendos q€, né lidhje me Akujdesin dbe mbajtjen ¢ 1 aférmve té
tyre, graté dhe burrat, q¢ shérbenin né administratén publike, duhej té

trajtoheshin né ményré té barabarté.'”’

8 BVerfGE 6, 56

& BVerfGE 10, 59.

% BVerfGE 15, 337.

% BVerfGE 17, 1 (38 dhe né vijim); BVerfGE 17, 62.
5 BVerfGE 21, 329 (353).
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Né 1974, u pércaktua se rregulli g€ u jepte shrezési fémijéve t€ baballaréve

gjermané, por jo té nénave gjermane, ishte jo kushtetues.'*®

Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane filloi t€ ushtronte njé ndikim
vendimtar né luftén e vérteté pér barazi né vitet 70-t€ dhe 80-té. Né njé
vendim t€ vitit 1974, Gjykata vendosi se: “Ideja q€ babai éshté kryetari
apo ligjérisht pika qendrore e familjes éshté zévendésuar nga partneriteti
midis burrave dhe grave”.'" Né njé vendim té vitit 1978, Gjykata vendosi
se: “Modeli 1 gruas qé e pércaktonte até si kujdestaren e familjes dhe
té zonjén e shtépisé ka ndryshuar térésisht”.'”” Gjykata deklaroi né njé
vendim t€ 1979 se: “Fakti q€ graté jané zonja shtépie nuk hyn né dallimet

midis sekseve”.!!

Ndatja e roleve midis seseve, g€ deri né até piké shihej si e natyrshme,
mé pas u pa jo mé shumé se njé tradité dhe trashégimi, qé nuk mund té
pérligjej né dritén e Nenit 3(2) té sé Drejtés Bazé.

E drejta pér mbéshtetje afirmative pér graté, pér té zgjidhur disavantazhe
té kaluara, u pércaktua shprehimisht pér heré té paré né 1994, népérmes
shtimit t€ fjalis€ s€ dyté né paragrafin “Status t€ Barabarté Pérpara Ligjit”
né Nenin 3 té sé Drejtés Bazé. Pas amendamentit t€ 1994, Neni 3(2) tani
lexon: “Burrat dhe graté do t€ kené t€ drejta t€ barabarta. Shteti do té
nxis€ zbatimin konkret té€ t€ drejtave té barabarta pér graté dhe burrat
dhe do té ndérmarré hapat pér té eliminuar dizavantazhet q€ ekzistojné
tani”.

Né 1991, u vendos plotésisht barazia né lidhje me emrin martesor. Qysh
atéheré, t€ dy partnerét né njé€ martesé kané mundési té€ zgjedhin emrin e
tyre. Pér mé tepér, kur partnerét nuk bien dakord se cilin emér t€ mbajné,
emti i burrit nuk pérdoret automatikisht.'”

Qysh nga 1992, kohés sé shpenzuar pér rritjen e fémijéve, 1 éshté dhéné
njé vleré si njé kontribut i ligjshém né sigurimet publike té pensionit.'”

Fillimisht, dallimet biologjike midis grave dhe burrave kané qené né
gendér té debatit dhe nga kjo diferencé biologjike, kané rrjedhur aftésité
dhe funksionet e ndryshme té tyre. Kujdesi dhe rritja e fémijéve nuk jané
trajtuar si t€ drejta dhe detyrime té t€ dy prindérve, por kryesisht si njé
preokupim i nénés. Ky qéndrim ka formésuar praktikén gjyqésore, e cila
e ka karakterizuar rolin e gruas si ai i ndihméses né familje.

% BVerfGE 37, 217 (250).
% BVerfGE 37, 217 (251).
"0 BVerfGE 48, 327 (338)
" BVerfGE 52, 369 (376)
2 BVerfGE 84, 9(20).

"% BVerfGE 87, 1
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Shumé dallime té dukshme, té cilat kané qené né distavor té grave, u
zhdukén nga rendi ligjor qysh né vitet 70-t&. Mé pas, lufta erdhi dhe
u pérgendrua né dhénien e privilegjeve grave si kompensim pér
disavantazhet g€ kishin pasur, apo tek rregulloret mbrojtése, té cilat né té
vérteté patén pasoja t€ pafavorshme pér graté. Njé shembull i pérpjekjes
s€ paré né kété drejtim (kompensimi pér dizavantazhet e pésuara) éshté
vendimi i vitit 1998 1 Gjykatés Kushtetuese Federale, né té cilin Gjykata
vendoste se, viktimat gra t€ t€ ashtuquajturit “Zélibatsklausel” (rregulli
né fuqi deri né 1953, qé 1 ndalonte graté e martuara t€ mbanin poste né
administratén publike) mund ta mbyllnin kété boshllék né biografiné e
tyre t€ shérbimit publik, dhe si pasojé té ripérftonin privilegjet e humbura,
si pasojé e kohézgjatjes sé reduktuar (né€ lidhje me pérfitimet e pensionit
publik)." Njé shembull i pérpjekjes sé dyté (korrigjimi i rregullave
dizavantazhuese, mbrojtése) pérfshin vendimin e Gjykatés Kushtetuese
Federale t€ vitit 1992, né lidhje me Nachtarbeitsverbot (ndalimi i punés
s€ natés pér graté). Né kété vendim, Gjykata vendosi:

Ndalimi i punés s€ natés pér graté aktualisht mbron shumé gra,
té cilat merren gjithé kohén me kujdesin pér fémijét dhe punét e
shtépisé, nga puna e natés e cila mund t'u kércénonte shéndetin.
Kjo mbrojtje, megjithaté, éshté e lidhur me dizavantazhe té
médha. Si pasojé graté jané né pozité inferiore pér sa i pérket
kérkimeve t€ tyre pér punésim. Graté qé punojné nuk jané né
gjendje té€ kontrollojné lirisht orét e punés sé tyre. Pér shembull,
graté nuk mund t€ marrin paga pér puné jashté orarit gjaté punés
s€ natés. B gjithé kjo, mund té keté si pasojé &, né njé shkallé
mé t€ madhe se burrat, pérkrah punés sé tyre jashté shtépisé,
graté t€ kené edhe barrén e kujdesit té€ fémijéve dhe té€ punéve té
shtépisé, duke riafirmuar késhtu, si rrjedhojé, ndarjen tradicionale
té roleve midis sekseve. Né kété drejtim, ndalimi i punés sé€ natés
pér graté krijon pengesa pér eliminimin e dizavantazheve sociale

nga t€ cilat graté vuajné.'”

Né 1995, Gjykata Kushtetuese Federale paraqiti njé koncept radikal
té barazisé né lidhje me shérbimet e mbrojtjes nga zjarri né Baden-
Wiirttemberg.'”
té€ re né jurisprudencén e barazisé duke futur “baraziné e detyrimeve”.

Ka t€ ngjaré qé ky vendim né fakt té keté hapur njé epoké

Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese Federale vendosi qé mungesa e
grave né t€ kaluarén né shérbimet e mbrojtjes nga zjarri t€ Bundesldnder-
in (Shteteve federale) e vjetér (Gjermano peréndimore) shkelte # drejtat
¢ barabarta 1 grave, sepse graté trajtobeshin si njé gjini mé e dobét, pa marré aspak
parasysh individualitetin e tyre.

174 BVerfGE 98, 1
% BVerfGE 85,191 (209)
176 BVerfGE 92, 91
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Ndikimi i jurisprudencés sé¢ GjED-sé né lidhje me ¢éshtjen e barazisé
gjiinore nuk duhet té nénvlerésohet. Njé gamé e gjeré ¢éshtjesh si
Marschall, Kalanke, Badeck, Hofmann, Kreil, Habermann- Beltermann,
etj, ishin ¢éshtje qé ishin dérguar né GjED nga gjykatat gjermane dhe qé
ndihmuan pér zhvillimin e ¢éshtjeve gjinore né té gjithé gjyqésorin.

3.4.3. Italia

Né 1990, Gjykata Kushtetuese Italiane vendosi q¢ Neni 1 i Aktit Nr.
585 té 14 korrikut 1967, 1 cili i trajton nénat qé punojné, apo qé kané
dalé né pension, né ményré mé pak t€ favorshme se sa baballarét qé
punojné apo qé kané dalé né pension pér sa i takon t€ drejtés s tyre pér
té marré pérfitimet familjare, g€ u takojné punémarrésve né bujqési, shkel
dispozitén e Kushtetutés Italiane qé garanton té drejta té barabarta pér
burrat dhe graté. Gjykata vuri né dukje se Neni 1 nénkupton pérparésiné
¢ babait brenda familjes dhe bie ndesh me kérkesén ligjore té barazisé
midis burrit dhe gruas né t€ gjitha ¢éshtjet qé lidhen me marrédhéniet
familjare dhe bashkéshortore.'”

Pavarésisht nga parimi i barazisé té parashikuar né Kushtetutén
Italiane,'®pérfagésimi i grave né poste institucionale né politiké mbetet
i kufizuar né Itali. Kjo ishte arsyeja pér futjen e ligjeve né mesin e viteve
90-t&'”, té cilét parashikonin se t€ dy sekset duhet té jené t€ pranishém
né listat elektorale, né nivele té ndryshme, né njé shkallé prej jo mé pak se
30%. Pavarésisht nga rezultatet (rritje e madhe e pranisé sé grave) e arritura
nga zbatimi i tyre, kéto nene u shfuqizuan nga Gjykata Kushtetuese. Né
gusht té vitit 1995, Gjykata i deklaroi ata té paligjshém sepse binin ndesh
me parimin e barazisé.

77 Foro Italiano, 1991;(Part 1):2946-7.

%8 Neni 3: “Té gjithé qytetarét gézojné dinjitet té barabarté né shogéri pérpara ligjit, pavarésisht nga diferencat
e seksit, racés, gjuhés, fesé dhe opinioneve politike.” | njéjti nen pércakton themelet juridike pér zbatimin e
veprimeve pozitive: “Eshté detyré e Republikés t& zhduké pengesat ekonomike dhe shoqgrore, té cilat kufizojné
liriné dhe baraziné e qytetaréve, pengojné zhvillimin e ploté té individit dhe pjesémarrjen e vérteté té té gjithé
punonjésve né organizimin politik, ekonomik dhe social t& vendit”. Parimi i barazisé midis burrave dhe grave
ripohohet né Nenin 51.

7 Ligji 277/93 pér zgjedhjet né Dhomén e Pérfagésuesve, Ligji 81/93 pér zgjedhjet lokale, Ligji 43/95 pér
zgjedhjet rajonale.
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JURISPRUDENCA E
BARAZISE GJINORE
NE SHQIPERI

4.1. ZBATIMI I KONVENTES CEDAW

Nk SHQIPERI

Deri tani asnjé gjykaté shqiptare nuk 1 éshté referuar Konventés
CEDAW pér té motivuar njé gjykim. Megjithaté, si¢ éshté trajtuar mé
sipér, Kushtetuta shqiptare éshté e hapur pér zbatimin e traktateve
ndérkombétare, té cilét jané ratifikuar.

Gjykata Kushtetuese shgiptare u referohet vazhdimisht konventave
ndérkombétare si KEDNj-ja. Kur merr vendime pér ¢éshtje t€ kthimit té
pronave, ajo rregullisht i interpreton normat shqiptare né dritén e Nenit
1 té Protokollit Shtesé t&¢ KEDNj-sé dhe té interpretimit té tij nga ana e
GJEDNj-sé.'®

NE njé ¢éshtje prone né Gjykatén e Larté t€ Shqipérisé,”®! Gjykata vendosi
qé titullare e sé€ drejtés sé pronésisé sé njé objekti té dhuruar éshté vetém
bashkéshortja, e cila pérfiton nga njé dhurim edhe kur dhurues éshté
bashkéshorti i saj, duke interpretuar Nenin 87 té Kodit Civil té vitit 1982,
i cili lejonte tjetérsimin e pronés sé paluajtshme vetém me miratimin e té
dy bashkéshortéve, né dritén e njé dispozite mé té re, e cila parashikon
q¢ objektet e pérftuara nga dhurimi gjaté martesés béhen pjesé e pasurisé
personale t€ bashkéshortit pérfitues. Késhtu Kolegjet e Bashkuara té
Gjykatés sé€ Lart€ me vendim unifikues nénvizuan:

“NEé rastin e njé dhurimi t€ objekteve personale té bashkéshortit
dhurues apo t€ objekteve né bashképronési, objekti/prona e
dhuruar do ti transferohet pronés personale t€ bashkéshortit
pérfitues, dhe, né kéto rrethana, ky objekt nuk éshté mé pjesé e
pronés sé pérbashkét sé bashkéshortéve.

Né rast se objekti i kontratés sé¢ dhurimit éshté transferimi i té
drejtés sé pronésisé, bashkéshorti tjetér pérfiton me cilésiné e
pronés vetjake té gjithé pronén, e cila éshté transferuar né pronésiné
e kétij té fundit. N€ rast se objekt i dhurimit jané objekte qé jané
pjesé e pronés sé pérbashkét té bashkéshortéve, objekti i dhurimit
do té konsiderohet si pjesé ideale e pronésisé né bashképronési,

1 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, J 30/05, 1 dhjetor 2005.
18 Gjykata e Larté e Shqipérisé, Vendim Unifikues i Kolegjeve té& Bashkuara té GjL, Vendimi 3/2006.
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e cila pasi i shtohet kontrata e dhurimit né pjesén ekzistuese té
pronés sé bashkéshortit pérfitues, béhet proné ekskluzive e kétij
té fundit.

Titullar i s€ drejtés s€ pronésisé sé objektit t€ dhuruar €shté
vetém bashkéshorti, qé pérfiton nga dhurimi. Objekti/prona
e pérftuar nuk €shté pjesé e bashképronésisé martesore, dhe
si e tillé, bashkéshorti pronar mund ta tjetérsojé até tek njé
subjekt tjetér veté, duke mos pasur nevojé té marré miratimin
e bashkéshortit tjetér.”

Pér mé tepér, ideja e veprimeve pozitive si edhe mbrojtja e grupeve 1 posagme
€shté e mirépritur né juridiksionin shqiptar. Késhtu, Gjykata Kushtetuese
e Shqipérisé e ka konsideruar njé vendim si jo diskriminues, népérmjet té
cilit njé gruaje iu dha njé hapésiré e tepért banese pér merita t€ vecanta
pér vendin.'™ Gjykata deklaroi se kur fondet pér njé banesé jané proné
e shtetit dhe administrohen nga ky i fundit, e drejta pér t€ pérdorur njé
hapésiré té tepért banimi éshté njé nder i vecanté, g€ geveria dhe shteti
u bén personave apo kategorive t€ caktuara t€ personave pér merita té
posacme shérbimi ndaj popullit dhe atdheut.

Né 18 dhjetor 2006, Kuvendi miratoi Ligjin Nr. 9660 “Pér masat kundér
dhunés né marrédhéniet familjare”. Q€ né fazat e para té zbatimit efektiv
té ligjit, n€ gjykaté jané sjellé njé numér i madh kérkesash pér urdhra
mbrojtés. Njé shembull éshté gjykimi vijues, 1 dhéné nga Gjykata e Shkallés

sé Paré, Tirané'®:

K.GJ. éshté 42 vjece. Ajo &shté lindur né Tirané, ku edhe jeton.
Ajo ka diplomé té shkollés sé mesme dhe punon si rrobagepése.
I shoqi éshté pijanec dhe shpesh e dhunon até. Ai ka arsim té
mesém dhe éshté i papuné. Ata kané vetém njé f€mijé.

K.GJ. ka pasur mosmarréveshje qysh né fillim t€ martesés. Dhuna
e ushtruar ndaj K.Gj-s€ ka qené sistematike dhe arsyeja g€ ajo e
denoncoi dhunén né polici ishte intensiteti né rritje dhe serioziteti
i dhunés gé duhej té€ duronte.

K.GJ. tregon rastet e fundit t€ dhunés fizike dhe psikologjike t€
ushtruar ndaj saj nga i shoqi “Disa dité mé paré, erdhi né shtépi i
dehur, mé goditi dhe mé mbylli me kyc né shtépi. U detyrova t€ rrija
e mbyllur né shtépi disa dit€ dhe nuk mund té shkoja as né puné.
NEé datén 04.04.09, nisi té mé kércénonte, duke mé théné se do mé
vriste dhe shkoi e mori thikén. N€ at€ moment, u ndjeva e kércénuar
dhe u largova nga shtépia. Shkova né shtépiné e prindérve.

18 \endimi i Gjykatés Kushtetuese, Nr. 9/92, 2 néntor 1992
18 Vendimi i Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Tiranés, Nr. 4061, daté 14.05.2009.
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Pas denoncimit t€ K.GJ-sé né polici, Komisariati i Policisé nr. 4,
Drejtoria e Policisé sé Tiranés, paraqiti népérmjet njé note zyrtare
né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor té Tiranés kérkesén e paditéses
K.Gj. kundér Q.Gj-sé pér “Léshimin e njé urdhri t€ menjéhershém
mbrojtjeje”. Kérkesa u pranua nga gjykata.

NEé sesionin e datés 14.05.2009, ankimuesja i kérkoi Gjykatés qé ta
vazhdonte urdhrin e mbrojtjes, meqenése ajo vazhdonte t€ ndihej
e kércénuar dhe e pasigurt.

I padituri né kété ¢éshtje, népérmyjet avokatit té tij mbrojtés, kérkoi
hedhjen poshté té kérkesés, meqé ishte shtruar né spital pér shkak
té njé tronditje té forté psikike.

Pas shqyrtimin té ¢éshtjes mbéshtetur né pérshkrimin e rrethanave
dhe té fakteve té paragitura nga paditésja, mbéshtetur né bindjen
e saj t€ brendshme, Gjykata vlerésoi se padija éshté mbéshtetur
né ligj: “Nenet 1, 3, 20 dhe té tjeré té Ligjit Nr. 9669, daté
18.12.2006” dhe, rrjedhimisht, pranoi kérkesén e paditéses, duke
verifikuar urdhrin e mbrojtjes sé menjéhershme pér paditésen. Me
aktgjykimin Nr. 4061, daté 14.05.2009, Gjykata e Rrethit Gjyqésor
té Tiranés, vendosi si mé poshté:

— 1. Verifikim i urdhrit pér mbrojtje t€ menjéhershme té dhéné me Aktgjykimin Nr.

7855, daté 24.04.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor té Tiranés.

— 2. Léshimin e urdhrit pér mbrojtje té€ menjéhershme pér ankimuesen K. Gj si vijon:

—  Ipadituri Q.Gj urdhérohet menjéheré té€ mos ushtrojé akte t€ dhunshme ndaj paditéses
K. Gj. dhe djalit té tyre A. Gj.

— I padituri Q. Gj., urdhérohet menjéheré t€ mos kanosé paditésen K. Gj. dhe djalin e
tyre A.G;j.

— 1 padituri Q. Gj. urdhérohet menjéheré té€ mos ngacmojé, démtojé, apo ndryshe
kontaktojé ankimuesen K. Gj. dhe djalin e tyre A. Gj.

— I padituri Q. Gj. urdhérohet menjéheré té largohet nga shtépia e ndodhur né adresén:
Rr “Ferit Xhajko”, pall 67/1, Shk. 2, Ap. 16 pér njé periudhé deri né njé vit.
— I padituri Q. Gj. urdhérohet menjéheré t€ mos i afrohet ankimueses K. Gj. dhe djalit

té tyre A. Gj. né€ njé distancé prej 500 metrash.

— I padituri Q. Gj. urdhérohet té mos shkojé né shkollén e djalit t€ tij A. Gj., né adresén
Rr. “Dibrés”, Shkolla “Misto Mame”.

— I padituri Q. Gj. urdhérohet t€ mos shkojé né punén e ankimueses K. Gj., q¢ ndodhet
né adresén Rr. “Siri Kodra”.

—  Hyrja dhe vizitat e t€ paditurit Q. Gj.,né shtépiné e ankimueses K. Gj. dhe atit té saj
ndalohen.
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—  Kjo masé éshté e vlefshme pér njé vit, € nga data q€ éshté béré padija.

—  Mosrespektimi 1 kétij gjykimi éshté njé vepér penale, sipas Nenit 320 té Kodit Penal.

—  Apelimi 1 vendimit né Gjykatén e Apelit né Tirané lejohet jo mé voné se 15 dité qé nga
njoftimi 1 kétij gjykimi.

—  Secilés palé i jepet njé kopje e kétij aktgjykimi.

— Njé kopje e kétij aktgjykimi 1 dérgohet Komisariatit t€ Policisé Nr. 4, Tirané, pér
informim.

— Njé kopje e kétij gjykimi i dérgohet Zyrés sé Shérbimeve Shoqérore né Njésiné Lokale
né Tirané.

4.2. Zbatimi i Nenit 14 té KEDNj-sé né Shqipéri

Deri né gusht té vitit 2009, nuk ka pasur asnjé vendim té njé Gjykate
shqiptare qé ti jeté referuar shprehimisht Nenit 14 t¢ KEDNj-sé né
juridiksionin e vet. Megjithaté parimii frajtimit t¢ barabarté dhe mosdiskriminimit
éshté njé parim kushtetues, i mishéruar né Nenin 18 t¢ Kushtetutés Shqiptare.

Né pérputhje me juridiksionin e KEDN;j-sé, Gjykata Kushtetuese
e Shqipérisé ka vendosur njé praktiké t€ saj ku shprehet se, “Barazia
né ligi dhe pérpara ligjit nuk do té thoté se zgjidhje t€ ngjashme
zbatohen pér individé apo kategori personash, q¢ ndodhen né kushte
objektivisht t€ ndryshme. Barazia né ligj dhe pérpara ligjit nénkupton
baraziné e individéve, qé jané né kushte té barabarta,” dhe “vetém né
raste pérjashtimore dhe pér shkaqe t€ arsyeshme dhe objektive, mund té
pérligjen trajtime t€ ndryshme té kategorive té caktuara, qé pérfitojné nga

kjo e drejte”.'™

NEé njé rast q€ trajton pavlefshmériné e prishjes sé njé kontrate pune dhe
detyrimin e punédhénésit pér té paguar kompensime, g€ arrijné shumén
e pagés sé€ njé viti, Gjykata e Larté e pezulloi Céshtjen dhe e ¢oi né
Gjykatén Kushtetuese.'™ Kolegjet ¢ Bashkuara té Gjykatés sé Larté i
kérkojné Gjykatés Kushtetuese té€ shprehet pér mospajtueshméri me
Nenin 18 té Kushtetutés, i cili parashikon parimin e mosdiskriminimit,
té disa neneve té Kodit té Punés, duke parashtruar se disa dispozita
té¢ Kodit t€ Punés bien ndesh me parimin e barazisé pérpara ligjit
sepse lejojné diskriminimin pér shkaqe sociale, krijojné mundési qé
punédhénésit té fshehin motivin e diskriminimit dhe transferojné
barrén e provés tek punémarrésit.

18 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, Nr. 11, daté 27.08.1993. Pérmbledhje e
vendimeve, viti 1992-1997, f 91; Nr. 171, daté 30.07.2002. Pérmbledhje e vendimeve, viti 2002, f 184; Nr.
71, daté 02.12.1998. Pérmbledhje e vendimeve, viti 1997-1999, f 206; Nr. 16, daté 17.04.2000. Pérmbledhje
e vendimeve, viti 2000, f 20; Nr. 34, daté 20.12.2005. Pérmbledhje e vendimeve, viti 2005, f. 289.

18 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese, V 33/07, 12 shtator 2007.
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Gjykata Kushtetuese vuri né dukje se dispozitat trajtonin ¢éshtje té
ndryshme. Ngjashméria/barazia e tyre géndron vetém né té drejtat e
ngjashme pér té arritur nj€ kontraté pune dhe pér ta prishur até pér arsye
té parashikuara né kontraté dhe né ligj. Nga njéra ané€, punédhénési, sipas
Kodit té Punés, ka disa detyrime pér t€ plotésuar ndérsa respekton njé
kontraté pune, dhe nga ana tjetér, duhet g€ punémarrési, né té njéjtin
kontekst, t€ plotésojé disa detyrime.

Sipas Nenit 146/2 t¢ Kodit té Punés, éshté e drejta e punédhénésit té
béjé padi kundér punémarrésit né rast se kontrata prishet pa shkaqge
té arsyeshme, g€ do té thoté se né pozitén e paditésit, punédhénési ka
barrén e provés pér praniné apo mungesén e shkageve té paarsyeshme

pér prishjen e kontratés sé punés.'®

Gjykata Kushtetuese deklaroi se kéto dy subjekte, edhe né kuadér
té procedurés civile, jané né pozita té€ pércaktuara procedurale, njéri
né pozitén e paditésit dhe tjetri né até t€ t€ paditurit né njé proceduré
gjygésore, ku njéra palé pretendon dicka, ndérsa pala tjetér mund té
kundérshtojé kété pretendim né pérputhje me parimin e kundérshtisé.'®’

Do té ishte diskriminuese njé dispozité qé do t€ bénte dallimin, nga
piképamija e bartrés sé provés, midis argumenteve té ndryshém, si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, besimi politik, statusi ekonomik apo varésia
prindérore, duke e trajtuar njé grup ndryshe nga njé tjetér, por té gjithé
brenda kategorisé sé punémarrésit,

Gjykata Kushtetuese ju referua Nenit 14 t€ KEDNj-sé, sipas té cilit té
drejtat dhe lirité e pranuara né kété Konventé, duhet té sigurohen pa
dallime pér shkaqe seksi, race, ngjyre, gjuhe, feje, opinioni politik apo
ndonjé opinioni tjetér, origjine kombétare apo sociale, varésie t€ njé
pakice kombétare, pasurie, prone, lindje, apo ndonjé rrethane tjetér,
dhe deklaroi se diskriminimi nuk mund té géndrojné si njé motiv né
vetvete, por duhet té lidhet ngushté me disa t€ drejta t€ tjera themelore té
parashikuara né Kushtetuté.

Ky qéndrim pasqyrohet gjithashtu edhe né praktikén e GJEDN]J-
s€ e cila ka theksuar: “Neni 14 i Konventés plotéson té drejtat e tjera
themelore té parashikuara nga kjo Konventé dhe protokollet e saj. Ky
nen nuk géndron mé vete meqenése ai ndikon né ‘gézimin e té drejtave
dhe lirive’ t& parashikuara né kéto dispozita. Ndonése zbatimi i Nenit 14
nuk prezumon shkeljen e kétyre dispozitave, nuk ka vend pér zbatimin
e tij, me pérjashtim té rasteve kur faktet e ¢€shtjes jané té lidhura me

respektimin e t€ drejtave té tjera té Konventés”. *

1% Neni 12 i Kodit t& Procedurave Civile t& Republikés sé Shqipérisé.
'8 Neni 18 i Kodit t& Procedurave Civile t& Republikés sé Shqipérisé
18 Céshtja e Palau Martines kundér France, gjykimi i datés 16.12.1997 i GJEDN]
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Neni 146/2 i Kodit t€ Punés qé synon t'u japé punémarrésve mundési té
gjykojné elementét diskriminues né gjykaté, me qéllim qé té kené mundési
pér té€ marré shpérblim pér prishjen e njé kontrate pa shkaqe té€ arsyeshme.
Por, né t€ njéjtén kohé, ligjivénési donte t’i jepte punémarrésit mundési
pér prishjen e kontratés sipas déshirés sé tij, népérmes zbatimit té neneve
141, 143, 144 t¢ Kodit t€ Punés apo, né t€ kundértén, punémarrési té
mund t€ mbrohet né rast se kontrata prishet nga punédhénési, kur ky i
fundit respekton kushtet dhe procedurat e prishjes sé€ kontratés sé punés.
Mbéshtetur né té gjitha kéto arsye, Gjykata Kushtetuese hodhi poshté
kérkesén e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
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